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L. Introducgao - Visao Geral
1.1.  Recursos Hidricos e Aguas

Antes de mais nada, cabe indagar: existe distingdo entre os termos recursos hidricos e dguas ? Para
alguns especialistas, o termo recursos hidricos deve ser empregado apenas quando se tratar de questbes
atinentes ao uso, adotando-se a segunda denominagéo quando, ao se tratar das dguas em geral, forem incluidas
aquelas que ndo devem ser usadas por questdes ambientais. Ou seja, sempre que a protecdo ambiental das
4guas for considerada, o termo dguas deve ser substituido por recursos hidricos. "

1.2, Distribuigdo das aguas no mundo e no Brasil

A distribuicdo global de agua no mundo evidencia a necessidade de politicas nacionais e internacionais
de gerenciamento e controle de seu uso: 97,5% da agua existente no mundo é salgada, e 2,5% doce, sendo que,
destes 2,5%, apenas 0,3%, correspondente a agua doce de rios e lagos, é renovavel. O restante esta nas calotas
polares e glaciares, gelo e neve nas montanhas (69%)2

O Brasil tem uma situagdo relativamente privilegiada, possuindo uma extensa rede hidrografica, com seis
grandes bacias: Amazonas, Tocantins, Sdo Francisco, Parand, Paraguai e Uruguai, além de condicbes climaticas
que asseguram chuvas abundantes e regulares em boa (embora nio toda) parte do pais. O Brasil dispde de 15%
da agua doce existente no mundo. Dos 113 trilhGes de metros cubicos de agua disponiveis para a vida terrestre,
17 trilhdes estdo em territério brasileiro. ®

1.3. Polui¢édo das aguas

N&o obstante a relativa abundéncia dos recursos hidricos brasileiros (em grande parte de seus Estados),
a sua qualidade tem sido comprometida por diversas formas de poluicdo: langcamento de esgotos domésticos ndo
tratados, de efluentes industriais, contaminacio por agrotéxicos, mercirio de garimpos, derramamentos de 0leo,
etc.

Para se ter uma idéia, dos 110 milhdes de brasileiros residentes em centros urbanos, apenas 40 milhdes
dispbem de redes de esgoto. Destes, uma minoria de 4 milhGes tem seus esgotos tratados, antes de a agua
retornar ao leito dos rios. Os habitantes das cidades despejam 10 bilhdes de litros de esgoto por dia, no solo ou
nos cursos de agua.’ A poluicdo hidrica ocasiona também graves problemas de satde publica, sendo a agua
* contaminada um dos principais veiculos de doencas como o tifo e a célera. Usos inadequados do solo por
atividades econémicas como a agropecuaria e a mineracao sdo também responsaveis por processos erosivos e
de assoreamento dos rios, com impactos negativos sobre a fauna aqué\tica.5

1.4: Politica e Sistema Nacional de Recursos Hidricos

A necessidade de protegdo das aguas contra diversas formas de poluicdo e de uso inadequado se traduz
em normas legais que pretendem planejar, regular e controlar a sua utilizacdo, de acordo com padrfes e critérios
definidos através de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), e implementados através de um
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH).

! IRACHANDE, Aninho M. e CHRISTOFIDIS, Demetrios. “A legislacdo e os sistemas de gerenciamemto de recursos
hidricos. Gestdo das aguas.”, Universidade de Brasilia, Centro de Desenvolvimento Sustentivel. Doutorado em Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento. Disciplina: Gestdo Ambiental. 1997.

* SHIKLOMANOV, Igor. “World Fresh Water Resources”. In Water in crisis: a guide to the world’s fresh water resources,
Peter H.Gleick, ed.1993, citado pelos autores referidos na nota acima.

> EMBRAPA. Atlas do Meio Ambiente do Brasil, ed. Terra Viva. 1992.

* Atlas ja citado acima

> FEMA. Divisdo de Gestdo de Recursos Hidricos. Cartilha sobre Recursos Hidricos no Estado de Mato Grosso. Cuiaba.
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A instituicdo de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos e a criacdo de um Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, pela primeira vez na histéria do pais, é o objetivo da Lei 9.433/97, que
encontra-se ainda em fase de regulamentag:éos. O projeto de lei 1617/99, que cria a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), ja foi aprovado pela Cédmara dos Deputados e depende ainda de aprovagdo no Senado e de sancgao
presidencial. Encontra-se também em discusséo no Congresso Nacional projeto de lei que regulamentard o
funcionamento e o efetivo exercicio das competéncias legais das Agéncias de Agua. Estas foram estabelecidas
pela propria Lei 9.433/97 que, ao criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, incluiu as
Agéncias de Aguas entre os seus integrantes, com a funcdo de secretaria executiva de Comités de Bacia

Hidrografica e responsavel, mediante delegacéo do outorgante, pela cobranga pelo uso de recursos hidricos, entre
outras atribuicdes.

1.6. Legislacao

Vé-se, portanto, que a regulamentagéo legal do uso, controle e protecdo dos recursos hidricos atravessa
um periodo de mudangcas significativas, estabelecidas em varios atos normativos, alguns ja editados e outros em
edicdo.

A legislagdo ambiental brasileira, como um todo, encontra-se ainda em consolidacdo, e, ndo obstante
todo o avango conquistado pelo Direito Ambiental na Ultima década, ainda h4 lacunas legislativas, doutrinarias e
jurisprudenciais em areas tematicas fundamentais, como € o caso dos recursos hidricos.

O Cédigo de Aguas (Decreto 24.643/34, modificado pelo Decreto-Lei 852/38 e por outras leis esparsas),
um dos principais textos legais referentes @ matéria, encontra-se desatualizado, e por ter sido concebido e
elaborado na década de 30, da grande énfase ao aproveitamento de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica, e pouca (embora alguma) atencdo a &gua enquanto recurso ambiental a ser protegido,
racionalizado e gerenciado.

Os recursos hidricos séo, entretanto, protegidos por normas ambientais gerais, como a Lei 6.938/81, que,
ao instituir a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece o principio da racionalizagio do uso da agua (art.2°,
1), e expressamente inclui as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios e o mar termritorial entre os
recursos ambientais (art. 3° V), considerando o meio ambiente como um “patriménio piblico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (art.2°, 1).

Outras leis esparsas regulam aspectos especificos, como o Coédigo Florestal (Lei 4.771/65), que
determina a preservacdo permanente das matas ciliares (art.2°). Ja o Codigo Penal (Decreto-Lei 2.848/40) prevé
crimes ambientais relativos as aguas, embora de forma incipiente devido & época em que foi elaborado (1940).
Séo eles: os crimes de “Usurpacdo de Aguas”, “Envenenamento de Agua Potavel” e “Corrupcdo ou Poluicdo de
Agua Potavel” (arts. 161, 270 e 271 do Codigo Penal). Também a Lei 9.605/98 contempla sancdes a serem
aplicadas aos infratores da legislacdo ambiental.

2 A Politica Nacional de Recursos Hidricos
21 Fundamentos legais, elencados na Lei 9.433/977

Esta lei instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, que, de acordo com o seu art.1°, tem os seguintes fundamentos:

2.1.1. “A agua é um bem de dominio puablico”

Toda agua é insuscetivel de apropriacéo grivada e livre para o consumo humano, animal e para fins
agricola e industrial, segundo José Afonso da Silva®. Prova disso é que as aguas situadas em temas particulares
devem seguir seu leito, ndo podendo ser retidas pelo particular como coisa de sua propriedade. (Sobre a
discussé@o acerca da natureza pablica dos recursos hidricos, remetemos o leitor ao Capitulo “Classificacdo das
Aguas”: Aguas publicas e particulares, a fim de evitar repeticdes)

Paulo Affonso Leme Machado lembra® que a caracteristica relevante do conceito de “bem de dominio
publico” nao € o fato deste pertencer a Unido ou aos Estados. Segundo ele, “a dimens&o juridica do dominio
publico hidrico ndo deve levar o Poder Publico a conduzir-se como mero proprietario do bem, mas como gestor
que presta contas, de forma continua, transparente e motivada.” Trata-se do dever de prestar informacdes ao

°0 DECRETO N¢ 2.612, DE 3 DE JUNHO DE 1998 regulamentou a composi¢io ¢ o funcionamento do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos.

- O Projeto de Lei 2.249/91 - que deu origem a Lei 9.433/97 - foi enviado pelo Poder Executivo 4 Camara dos Deputados em
em 1991, tendo sido relator na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias o deputado Fabio Feldmann, e,
posteriormente, o deputado Aroldo Cedraz. O projeto sofreu intimeras e profundas alteragdes em seu texto original, ¢ s6 foi
aprovado pela Camara dos Deputados em outubro de 1996. Depois de aprovagio pelo Senado Federal, foi encaminhado ao
Presidente da Republica, que o sancionou com 13 vetos.

¥ Ob.cit., pp 777

° Ob.cit.. pp 329 e seguintes
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publico, que a Lei 9.433/97 pretende assegurar através da criagdo de um Sistema de Informacées sobre Recursos
Hidricos (art.25 e seguintes), cujo funcionamento é regido pelo principio basico de garantia de acesso aos dados e
informacg0es a toda a sociedade, e ndo apenas aos érgéos piblicos.

Ja Carlos Frederico Marés de Souza Filho' entende que o Direito Ambiental fez avancar o conceito de
“bens de interesse publico”, paralelo & divis&o tradicional dos bens juridicos entre publicos e particulares. Segundo
ele: “Todos os bens, materiaimente considerados, sejam ambientais ou ndo, s&o publicos ou privados. Os
ambientais, porém, independentemente de serem publicos ou privados, revestem-se de um interesse que os faz
ter um carater publico diferente. A diferenca estd em que, seja a propriedade puablica ou particular, os direitos
sobre estes bens sdo exercidos com limitacdes e restriges, tendo em vista o interesse ptblico, coletivo, nela
existente.”

Em sintese: a maior parte dos recursos hidricos (rios, lagos, etc.) sdo, inquestionavelmente, de natureza
publica (e de dominio da Unido e dos Estados), mas ainda que se admitisse a existéncia de aguas particulares,
(entendimento que parece ter sido superado com a nova lei), estas teriam a sua utilizacdo sempre condicionada e
limitada pelo interesse publico, como todos 0s bens ambientais.

2.1.2. - A 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico

Trata-se da consagracdo, na lei, do entendimento de que os recursos hidricos sdo esgotaveis e
vulneraveis. Maria Luiza Machado Granziera "' lembra que tal entendimento j& € universalmente aceito, e foi
explicitado na Declaragdo de Dublin, Irlanda, de janeiro de 92, que tratou de questdes atinentes aos recursos
hidricos.

A compreensdo da agua como bem de valor econémico e passivel de cobranca pelo seu uso é
recomendada pela propria Agenda 21 (resultado da Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente
Desenvolvimento, realizada no RJ em junho de 92).

A propria Lei 9.433/97, em seu art.19, afirma que a cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:
reconhecer a 4gua como bem econdémico e dar ao usudrio uma indicacdo de seu real valor; - incentivar a
racionalizac@o do uso da agua; - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos. Assim, serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a
outorga pelo Poder Puablico.

Maria Luiza Machado Granziera'”, salienta que: “O conceito de que “a agua é gratis” esta profundamente
enraizado na cultura de alguns paises. Ndo se costuma imaginar o trabalho e o custo agregado no
armazenamento, captacéo, tratamento e distribuicdo da agua, quando se abre a torneira de casa e dela verte
agua.”

@

Deve-se dizer, entretanto, que embora a Lei 9.433/97 tenha estabelecido, nos seus arts.20 e seguintes,
critérios para fixacdo de valores e sua aplicagdo prioritaria, o sistema de cobranca pelo uso de recursos hidricos é
muito recente, e ainda néo foi devidamente regulamentado e implementado eficazmente no Brasil. De acordo com
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos criado pela lei referida, as Agéncias de Agua serdo
responsaveis pela cobranca pelo uso de recursos hidricos.

21.3. A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso muitiplo das aguas. Em

situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentagio de
animais

Os dois fundamentos estéo intimamente ligados e dizem respeito, basicamente, & tendéncia moderna de
legislagbes nacionais e tratados internacionais de buscar um equilibrio entre os diversos usos da agua,
estabelecendo-se as prioridades a partir das necessidades sociais vigentes.

Como se sabe, as aguas se prestam a diversas utiliza?()es, e 0s especialistas costumam classificar os
usos da agua em dois tipos: consuntivos e ndo-consuntivos.” Usos consuntivos sdo aqueles em que ha o
consumo efetivo da agua e, consequentemente, seu retorno aoc manancial é pequeno, inexistente, ocorre apés
muitos meses ou em condigbes de alteragdo de qualidade.(exemplos: usos domésticos, dessedentacdo de
animais, agricultura, irrigacéo, pecuéria, empreendimentos industriais que usam &gua no processamento, etc.).
Usos né&o-consuntivos séo aqueles em que o consumo de agua ndo ocorre ou é muito pequeno e a agua
permanece ou retorna ao manancial (exemplos: navegacéo, recreacéo, piscultura, etc.).

A lei nacional optou por estabelecer uma utilizacdo preferencial em caso de escassez (para consumo
humano e dessedentacéo de animais), embora ndo deixe de reconhecer outros usos necessarios, dependentes de
outorga pelo Poder Publico.
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O Cédigo de Aguas, como ja dito, embora tenha enfatizado o uso dos recursos hidricos para fins de
geracéo de energia elétrica, contém dispositivos que buscam um equilibrio nos usos multiplos das aguas. Assim é
que o seu art. 143 estabelece que, em todos os aproveitamentos de energia hidraulica, devem ser satisfeitas
exigéncias acauteladoras dos interesses gerais, tais como: alimentagdo e necessidades das populacdes
ribeirinhas, salubridade publica, navegacéo, irrigacdo, protecio contra inundacgdes, conservagio e livre circulagéo
dos peixes e escoamento.

2.1.4. A bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e a atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Trata-se da adog&o do principio (j4 consagrado em diversas leis estaduais, como a Lei 7.663/91, que
estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo) de que a bacia hidrografica é a
unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento das aguas. Embora a Lei 9.433/97 ndo tenha
estabelecido um conceito de bacia hidrografica, € bem aceita a sua definicdo como a area total de drenagem que
alimenta uma determinada rede hidrogréﬂca.”

Maria Luiza Machado Granziera ' salienta que as bacias hidrogréficas devem ser consideradas como um
“todo indivisivel”, e que a gestdo dos recursos hidricos deve inserir-se no ambito da bacia hidrogréfica natural e
n&o no das fronteiras administrativas e politicas. Tal principio também ja tinha sido adotado, em 1968, pela Carta
Européia da Agua.

Paulo Affonso Leme Machado'® também destaca que houve época em que se focalizava o recurso hidrico
somente com respeito a determinado curso dagua, e que, modernamente, se vem dando enfoque relevante ao
estudo global de um rio e seus afluentes, isto é, da bacia hidrografica. Acrescenta que a idéia de bacia
hidrografica néo se restringe s6 ao rio e aos cursos d'agua que a ele afluem, mas pode atingir toda a regido
drenada por um unico rio.

Vé-se, portanto, que a nova lei incorporou expressamente fundamento que encontra amplo respaldo na
doutrina especializada e em principios internacionais, embora a sua aplicagédo pratica dependa de uma efetiva
articulag@o entre representantes da Unido, Estados, DF, Municipios e usuarios das aguas e organizacoes civis (de
ensino, pesquisa e dedicadas & defesa dos recursos hidricos e dos interesses coletivos), integrantes dos Comités
de Bacia Hidrografica criados pela nova lei.

Os Comités de Bacia Hidrografica fazem parte do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos instituido pela Lei 9.433/97 e tém, entre outras, as atribuicdes de aprovar o Plano de Recursos Hidricos
da bacia hidrogréfica e acompanhar a sua execugio. J& os Planos de Recursos Hidricos deverdo ser elaborados
por bacia hidrogréfica, por Estado e para o pais.

2.1.5. A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades

Varios tratados e declaragdes internacionais (em especial a Declaragdo de Dublin, Irlanda, de 1992) ja
recomendavam expressamente a descentralizacdo na administracdo dos recursos hidricos, de forma a
proporcionar uma parceria entre os 6rgdos publicos, privados e cidaddos interessados no aproveitamento e
conservacéo das aguas. A Constituicdo de Sdo Paulo também j& estabelecia, entre seus objetivos, a “gestédo
descentralizada, participativa e integrada em relagdo aos demais recursos naturais e as peculiaridades da bacia
hidrografica”.

A lei 9.433/97 procura criar alguns mecanismos institucionais de participacdo dos cidaddos e comunidades
usuarias de recursos hidricos, incluindo seus representantes no Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e nos
Comités de Bacia Hidrografica, que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Saliente-se que a participagéo de érgéos publicos nestes colegiados é legalmente limitada 4 metade do total de
representantes, de forma a proporcionar, pelo menos em tese, uma representacdo minimamente equitativa de
Estado e sociedade.

E fundamental que, para uma participagdo cidada efetiva na definicdo de politicas publicas atinentes aos
recursos hidricos, o Poder Publico permita o livre e amplo acesso publico a informacdes, o que, em tese, se
pretende fazer através da criacdo do Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos, cujo acesso estaria
garantido a sociedade.

2.2. Outros fundamentos

Finalmente, outros principios aplicaveis & agua s&o consagrados pela legislacéo brasileira, ainda que nao
incluidos expressamente no rol de fundamentos da Lei 9.433/97. Eles sdo lembrados por Maria Luiza Machado
Granziera' . Vejamos.

”_ Defini¢do do Glossdrio de Ecologia, Academia de Ciéncias do Estado de Sio Paulo, Publicacio ACIESP n° 57.1987.
'3 Ob.cit., p.25

'° Ob.cit., p.290

'7 Ob.cit., pp36 e seguintes.



2.21. A manutencao de uma cobertura vegetal é essencial a conservacao dos recursos hidricos

Duas leis de protecdo ambiental brasileiras determinam (explicitamente) tal entendimento: 1) o Cédigo
Florestal (Lei 4.771/65, com alteracdes introduzidas principalmente pela Lei n® 7.803/89), que, em seu art. 2°,
considera de preservacdo permanente as florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas ao longo dos
rios ou de qualquer curso d'agua (- os pardmetros para determinagdo da cobertura vegetal protegida variam
conforme a largura do curso d'agua), ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d agua naturais ou artificiais, nas
nascentes, ainda que intermitentes, e nos chamados “olhos dagua”, qualquer que seja sua situacdo topografica,
num raio minimo de 50 metros de largura e nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues. 2) a Lei 7.754/89, que considera de preservacdo permanente as florestas e demais formas de
vegetacéo natural existentes nas nascentes dos rios.

2.2.2. Entendimento da agua a partir do binémio quantidade/qualidade

Embora a Lei 9.433/97 nédo tenha incluido este principio no seu art.1°, onde elenca os seus fundamentos,
parece inegavel a sua incorporacdo em outros dispositivos. Vejamos. J& no art.2°, ests entre os objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos: “assegurar a atual e as futuras geracOes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrbes de qualidade adequados aos respectivos usos”(l). Entre as diretrizes gerais de acgéo para
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, esta: “a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem
dissociacé@o dos aspectos de quantidade e qualidade”. Finalmente, o art.11 estatui que “o regime de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua”.

2.2.3. A agua nao tem fronteiras. E bem comum que impde uma cooperacgio internacional.

Este principio se aplica mais especificamente aos rios internacionais, que, por separarem ou atravessarem
mais de um Estado, exigem um regime legal especifico que contemple os direitos e obrigac6es dos Estados
soberanos envolvidos e regulamente o uso compartilhado de recursos hidricos. '®

2.3. Dos objetivos e diretrizes gerais de agao da Politica Nacional de Recursos Hidricos

2.3.1. Objetivos

De acordo com o art.2° da Lei 9.433/97, s&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | -
assegurar a atual e as futuras geragbes a necesséaria disponibilidade de &gua, em padroes de qualidade
adequados aos respectivos usos; Il - a utilizacéo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel: Ill - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequados dos recursos naturais (catastrofes como enchentes,
inundacdes, etc.)

Vé-se que o conceito de “desenvolvimento sustentavel” (que tem varias definicbes, mas traduz
basicamente a idéia de utilizacéo dos recursos naturais de forma adequada e racional, que ndo comprometa sua
utilizac@o por futuras geracdes) tem sido cada vez mais incorporado na legislacdo ambiental brasileira.

A propria Constituicdo Federal, em seu art. 225, caput, assegura a todos os cidados o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e impde ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. A nova lei estd em sintonia com outros instrumentos legais
nacionais e internacionais que pretendem assegurar a integridade e sustentabilidade a longo prazo dos recursos
naturais, estabelecendo limitagdes e restrices ao seu uso e exploracdo. Afasta-se, portanto, da concepcéo legal
anterior de viabilizar apenas o seu aproveitamento com fins econémicos, e, de priorizar as demandas do setor
elétrico em detrimento dos demais usos da agua. Merecem ser salientados também a abertura de maior espaco
de atuacdo institucional para a sociedade civil, associada a tentativa de superar uma visdo compartimentalizada
do meio ambiente, com a adogdo de uma perspectiva de gestio integrada, através da articulacdo de acdes dos
agentes sociais envolvidos (Poder Publico, Federal, Estadual e Municipal, usuérios e sociedade civil)“’.

¥ Sobre o uso compartithado de recursos hidricos internacionais, recomendo a leitura do excelente estudo realizado por
MACHADO GRANZIERA, Maria Luiza, na Ob. ji cit., p.65 e seguintes, em que toma como exemplo o Tratado Brasil-
Argentina, para o aproveitamento dos recursos hidricos compartilhados dos trechos limitrofes do rio Uruguai e de scu afluente,
o rio Pepiri-Guacu.

' SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DE SAO PAULO. Recursos Hidricos: Historico, Gestdo e Planejamento. Sio
Paulo, 1995.
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2.3.2. Das diretrizes gerais de agao

De acordo com a Lei 9.433, de 8/01/97, sdo diretrizes gerais de acdo, para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos: | - gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade; il - a adequacdo da gestdoc de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regides do pais; Ill - integracio da gestédo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental; IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional; V - a articulacdo da gestéo de recursos hidricos
com a do uso do solo; VI - integracdo da gestédo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras.

Vé-se que estas diretrizes estéo intimamente relacionadas com os fundamentos e objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, orientada basicamente para a necessidade de assegurar as futuras geracOes a
disponibilidade dos recursos hidricos pela sua utilizacéo atual de forma racional. A premissa basica € de que a
agua € necessaria em todos os aspectos da vida, e que a escassez generalizada, a destruicdo gradual e o
agravamento da poluicdo dos recursos hidricos exigem o planejamento e a gestéo integrada desses recursos, 0
que a Lei 9.433/97 procura consolidar.

A Agenda 21, em seu Capitulo 18, recomenda como meta a ser cumprida até o ano 2.000 o
estabelecimento de estruturas institucionais e instrumentos juridicos apropriados visando a “assegurar que se
mantenha uma oferta adequada de agua de boa qualidade para toda a populacdo do planeta, ao mesmo tempo
que se preserve as funcbes hidroldgicas, bioldgicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades
humanas aos limites da capacidade da natureza e combatendo vetores de moléstias relacionadas com a agua”.
Também estabelece a Agenda 21 que “O manejo integrado dos recursos hidricos baseia-se na percepcdo da agua
como parte integrante do ecossistema, um recurso natural e bem econémico e social cujas quantidade e qualidade
determinam a natureza de sua utilizagéo”.

2.4. Dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

De acordo com o art. 5° da Lei 9.433/97, sdo eles: - os Planos de Recursos Hidricos; - o enquadramento
dos corpos de 4gua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua; - a outorga dos direitos de uso de

recursoszglidricos; - a cobranga pelo uso de recursos hidricos; - o Sistema de Informacgfes sobre Recursos
Hidricos.

2.4.1. Planos de Recursos Hidricos

S&o planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos (art. 6°).

Séo planos de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacéo de
seus programas e projetos e terdo o seguinte conteldo minimo: - diagnéstico da situacdo atual dos recursos
hidricos; - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades produtivas e de
modificacdes dos padroes de ocupacéo do solo; - balango entre as disponibilidades e demandas futuras dos
recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais; - metas de racionalizacdo
de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis; - medidas a serem
tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o atendimento das metas
previstas; - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; - diretrizes e critérios para a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos; propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos. (art. 7°)

De acordo com o art. 8°, os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por
Estado e para o pais.

Duas criticas basicas tém sido feitas por especialistas“. A primeira é o fato de que os Planos de Recursos
Hidricos foram privados (em fungdo de vetos presidenciais) da definicdo das “responsabilidades para execucdo
das medidas, programas e projetos”, bem como do “cronograma de execucdo e programacdo orcamentario-
financeira associado as medidas, programas e projetos”. Sem tais previsdes, os Planos de Recursos Hidricos
teriam perdido todo ou muito do seu potencial de efetivacdo das medidas, programas e projetos formulados,
passando a figurar como mera planificacdo teérica. No final dos anos 70, foram criados os comités de estudos
integrados das principais bacias hidrograficas brasileiras, que, apesar de planejarem importantes medidas no
ambito das respectivas bacias, eram desprovidos tanto de autoridade para a definicdo de responsabilidades como

* Foi vetada pelo Presidente da Republica a inclusdo, no texto da lei, de outro instrumento: a compensagio a municipios. Foi

também vetado todo o capitulo que tratava do rateio dos custos das obras de uso multiplo, interesse comum ou coletivo. Previa
o Projeto de Lei 2.249/91 que “as obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, terdo seus custos rateados por todos
os seus beneficiarios diretos™.

*' MONTEIRO FINS, Klaus & MOREIRA ALVES, Clementina & DE BONIS, Alexandre. “A Lei Federal de Recursos
Hidricos (Politica ¢ Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil) - Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.” Anais do
Congresso Internacional de Direito Ambiental. Instituto “O Direito por um Planeta Verde™, 1997.
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para o aporte de recursos financeiros que viabilizassem as medidas propostas, fracassando tais comités em seus
propdsitos - argumentam os criticos dos vetos presidenciais.

A segunda critica diz respeito a definigdo de que os planos serdo elaborados por bacia hidrografica, por
Estado e para o pais. Isto levaria a elaboracdo de planos com areas ou unidades territoriais divergentes, ou
conflitantes, ja que o conceito da divisdo politica de Estados ndo deve se sobrepor ao de bacia hidrogréfica.
Argumenta-se que, como no Brasil, existem muitas bacias hidrograficas que abrangem mais de um Estado, tal
planejamento fracionado, se ndo for bem integrado, pode ocasionar conflitos na administracdo das bacias
hidrograficas que atingem mais de um Estado.?

2.4.2. 0O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua

A Lei 9.433/97 estabelece, em seu art.9°, que o enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo
0s seus usos preponderantes, visam a: | - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes
a quem forem destinadas; Il - diminuir os custos de combate a poluicdo, mediante acdes preventivas
permanentes. Em seu art.10, atribui a legislagdo ambiental o estabelecimento das classes de corpos de agua,
instrumento fundamental ao controle da qualidade ambiental das aguas.

Trata-se de uma medida inerente ao poder de policia ambiental, que visa combater, de forma preventiva,
a poluicdo das aguas, através da avaliagdo dos niveis de qualidade das aguas, a fim de estabelecer metas a
serem atingidas segundo os usos (principais) a que se destinam.

Atualmente, o enquadramento é feito pela Resolugdo CONAMA n° 20/86, que, afirma, em seu 3°
considerando, que “o enquadramento dos corpos de agua deve ser baseado ndo necessariamente no seu estado
atual, mas nos niveis de qualidade que deveriam possuir para atender as necessidades das comunidades’.
Também o art. 13 da Lei 9.433/97 estabelece que toda outorga de direitos de uso dos recursos hidricos devera
respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado.

A Resolucdo CONAMA 20/86 estabelece nove classes de uso preponderante, sendo 5 para as aguas
doces, duas para as aguas salobras e duas para as salinas. Segundo o IBAMA, “o enquadramento nessas
classes € um instrumento de planejamento ambiental, pois estabelece o nivel de qualidade (ou classe) a ser
alcancado e/ou mantido em um segmento de corpo de &gua ao longo do tempo. Em funcdo disso, s&o
estabelecidos limites de langamento de residuos. A sistematica preconizada é que o IBAMA (rios federais) ou 0
6rgéo estadual de meio ambiente (rios estaduais) enquadrem as aguas, ouvidas entidades publicas e privadas
interessadas. Em funcéo disso, serdo estabelecidos programas de controle da poluicdo para que 0s cursos de
agua atinjam as classes respectivas”. >

De acordo com a Lei 9.433/97, compete as Agéncias de Agua propor aos Comités de Bacia Hidrografica o
enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao Conselho Nacional ou
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio (federal) destes (art. 44, XI, a)

Maria Luiza Machado Granziera® chama atenc@o para o fato de que, “independentemente dos inimeros conceitos
doutrinarios e legais de poluicdo hidrica, o enquadramento de corpos de agua, de acordo com a classificacdo da
qualidade das aguas, tendo em vista seu uso preponderante, indiretamente redefine poluicdo hidrica, que passa a
ser qualquer estado, da qualidade das aguas, pior do que as estabelecidas. Isso, evidentemente, facilita
sobremaneira, em processos judiciais, ou em nivel administrativo, a constatacio da ocorréncia de poluicdo. Em

consequéncia disto, pode-se considerar poluente qualquer efluente que conduza a qualidade das aguas a
condicdes piores do que as fixadas.”

QUADRO | -

CLASSES DE USOS PREPONDERANTE DAS AGUAS TERRITORIAIS BRASILEIRAS, DE ACORDO COM A
RESOLUGAO CONAMA 20/86%°

Tipos de Agua
USOS PREPONDERANTES Doce Salin | Salobra
a
El 112|345 6 |7 8
Abastecimento sem prévia ou com simples X
desinfeccdo
doméstico apos tratamento simplificado X
apés tratamento convencional X X
Preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas X

> Ob. cit.., p.217.

* MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. DOS RECURSOS HIDRICOS E DA AMAZONIA LEGAL, IBAMA,
Gerenciamento de Bacia Hidrogrdfica, Aspectos Conceituais e Metodoldgicos, Brasilia, 1995, pp.129 e seguintes.

* Ob.cit., pp 60 ¢ seguintes.

** Quadro extraido da publicacio Gerenciamento de Bacia Hidrogrdfica: Aspectos Conceituais e Metodolégicos, realizada

pelo MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, DOS RECURSOS HIDRICOS E DA AMAZONIA LEGAL, IBAMA, Brasilia,
1995



Protecéo das comunidades aquaticas X X

Harmonia paisagistica X X X
de contato primario (natacéo, esqui X | X X X
Recreacao aquatico e mergulho)
de contato secundario X X
de hortalicas que sdo consumidas X

cruas e de frutas que se
desenvolvem rentes ao solo e que

Irrigacéo sejam ingeridas cruas sem
remocéo de pelicula
de hortalicas e plantas frutiferas X
de culturas arboreas, cerealiferas e X
forrageiras
Criacdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies X | X X X
destinadas a alimentacdo humana
Navegacéo X
Comercial X X
Usos menos exigentes X

2.4.3. Outorga de direitos de uso de recursos hidricos
- O art. 21 da Constituicdo Federal prevé, em seu inciso XIX, entre as competéncias da Unido, “instituir
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”.

De acordo com o art. 11 da Lei 9.433/97, o regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem
como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a agua.

Pelo art.12, estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricos:

| - derivacdo ou captagdo de parcela da agua existente em um corpo de 4gua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterréneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;

Il - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou nao,
com o fim de sua diluicéo, transporte ou disposic&o final;

IV - aproveitamentos dos potenciais hidrelétricos (OBS: A outorga e a utilizacao de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, de
acordo com o par.2°);

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de
agua.

Ja o par. 1° do art. 12 enumera as hipéteses de usos de recursos hidricos que independem de outorga
pelo Poder Publico (e, que, portanto, néo estdo sujeitos a cobranca). S&o eles:

s | - o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais,
distribuidos no meio rural;

Il - as derivacdes, captagdes e lancamentos considerados insignificantes;

Il - as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

De acordo com o art. 13, toda outorga estard condicionada &s prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de 4gua estiver enquadrado e a
manutencdo de condicbes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar 0 uso mudiltiplo destes (art. 13, paragrafo Gnico), e
efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do DF, por prazo ndo
excedente a 35 anos, renovavel (art. 16). A outorga ndo implica a alienagéo parcial das aguas, que s&o
inalienaveis, mas o simples direito de seu uso (art.18).

O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao DF competéncia para conceder outorga de
direito de uso de recurso hidrico de dominio da Uni&o. (art. 14, par.1°).

De acordo com o art. 15, a outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias: - ndo cumprimento pelo
outorgado dos termos da outorga; - auséncia de uso por trés anos consecutivos; - necessidade premente de agua
para atender a situacdes de calamidade, inclusive as decorrentes de condigbes climaticas adversas; -
necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental; - necessidade de se atender a usos
prioritarios, de interesse coletivo, para os quais n3o se disponha de fontes alternativas; - necessidade de serem
mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

2.4.4. Cobranga pelo uso de recursos hidricos



Segundo o art. 19, a cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva: - reconhecer a dgua como bem
econdémico e dar ao usuario uma indicacéo de seu real valor; - incentivar a racionalizacdo do uso da agua; - obter
recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencbes previstos nos planos de recursos
hidricos.

Constitui um dos proprios fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, elencado ja no art.1°, Ii,
da Lei 9.433/97, a concepcdo de que a “agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico”.
Entretanto, a cobranca pelo uso de recursos hidricos ainda depende de regulamentacdo legal para sua efetiva
implantag&o pelo Poder Publico. °

Ja o principio da racionalizagé@o do uso da agua (e também do uso do solo, do subsolo e do ar) € previsto
também na Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. O art. 4°, Vi, desta lei também prevé,
entre os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a “imposi¢do” ao usudrio da contribuicio pela utilizacéo
de recursos ambientais com fins econémicos. Trata-se, basicamente, da incorporacgéo, pela legislacdo ambiental
brasileira, do principio do usuério-pagador, j& consagrado em legislacdes de diversos paises, das formas mais
diversas.

Estdo sujeitos a cobranca os usos de recursos hidricos que dependem de outorga do Poder Publico (art.
20), ja elencados no Capitulo anterior. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos
devem ser observados os seguintes critérios (art. 21): - nas derivagdes, captacdes e extragdes de &gua, 0 volume
retirado e seu regime de variacio; - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, 0 volume
lancado e seu regime de variagao e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do afluente.

Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na
bacia hidrografica em que foram gerados e seréo utilizados (art.22): | - no financiamento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos; Il - no pagamento de despesas de implantacéo e
custeio administrativo dos érgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. De acordo com o par. 1°, a aplicacdo nas despesas previstas no inciso 1l € limitada a 7,5% (sete e meio
por cento) do total arrecadado. Ja o par. 2° estabelece que os valores arrecadados poderao ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime
de vazdo de um corpo de agua.

Ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos cabe estabelecer os critérios gerais para a outorga de direitos
de uso de recursos hidricos e para a cobranca por seu uso (art. 35, X). Aos Comités de Bacia Hidrogréfica
compete estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem
cobrados (art. 37, VI). As Agéncias de Agua cabe efetuar, mediante delegacéo do outorgante, a cobranga pelo uso
de recursos hidricos, analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranca pelo uso de recursos hidricos e encaminha-los & instituicdo financeira responsavel pela
administracdo desses recursos e acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacgéo (art. 41, lll, IV e V)

2.4.5. Sistema de informagdes sobre Recursos Hidricos

De acordo com a definicdo legal (art.25 da Lei 9.433/97), o Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos é um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de informacdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestéo.

Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
serdo incorporados no Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos, cujos principios basicos de
funcionamento s&o a descentralizacdo da obtengio e producéo de dados e informacgdes, a coordenacgio unificada
do sistema e 0 acesso aos dados e informagbes garantido a toda a sociedade. Seus objetivos s&o: reunir, dar
consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situacio qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no
Brasil, atualizar permanentemente as informac¢des sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo
o territério nacional e fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos. Trata-se de
instrumento que visa incorporar definitivamente & lei o principio da transparéncia e publicidade na gestdo dos

recursos hidricos, indispensdvel a uma efetiva gestdo compartilhada entre usuarios, sociedade civil e Poder
Publico Federal, Estadual e Municipal.

2.5. Da agao do Poder Publico

De acordo com o art. 29 da Lei 9.433/97, na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
compete ao Poder Executivo Federal: | - tomar as providéncias necessarias a implementacdo e ao funcionamento
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos,
e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua esfera de competéncia; lll - implantar e gerir o Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos, em ambito nacional; [V- promover a integracdo da gestdo hidrica com a gestéo
ambiental.

O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, a autoridade responsavel pela efetivacdo de outorgas de
direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Unido, segundo o paragrafo unico deste artigo. Conforme ja

O umnico Estado do pais que ja iniciou a cobranca pelo uso de recursos hidricos € o Ceard, embora ainda de forma incipiente,
e com valores muito reduzidos.
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dito anteriormente, o DNAEE (Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica) , 6rgéo vinculado ao Ministério
das Minas e Energia, é atualmente o 6rgdo responsavel pela outorga de direitos de uso de aguas federais.
Entretanto, o Poder Executivo Federal pretende transferir para a Secretaria de Recursos Hidricos, do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal, tais competéncias. Saliente-se, entretanto, que tal
proposta de reestruturacdo administrativa ainda ndo esta definitivamente aprovada. Até 14, continuara o DNAEE
responséavel.

O DNAEE ser4, entretanto, substituido pela ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), quando ela
estiver definitivamente constituida, no tocante as suas atribuicbes relativas a energia elétrica. E o que ja
determinou a Lei 9.427/96, que instituiu a ANEEL e estabeleceu, entre suas incumbéncias, a de “celebrar e gerir
os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos publicos de energia elétrica” (art. 3°, 1V). Esta mesma lei
estabelece que a ANEEL devera “promover a articulacdo com os Estados e o Distrito Federal, para o
aproveitamento energéticos dos cursos de dgua e a compatibilizacdo com a politica nacional de recursos hidricos”
(art. 2°, par. Unico).

Ja o art. 30 da Lei 9.433/97 estabelece que, na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cabe aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia: | - outorgar os
direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos; |l - realizar o controle técnico das
obras de oferta hidrica; Il - implantar e gerir o Sistema de Informacfes sobre Recursos Hidricos, em &mbito
estadual e do Distrito Federal; IV - promover a integracdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

De acordo com o art. 31, na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de saneamento
basico, de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de
recursos hidricos.

O principio da integracédo da gestdo ambiental com a gestdo de recursos hidricos é tido como fundamental
pela maioria dos especialistas. Entre os principais fatores que alteram a qualidade das aguas, estd o uso
inadequado do solo, principalmente pela agropecuaria, mineracdo e urbanizacdo em geral. A lei incorporou
também a necessidade de articulacdo sistémica e permanente entre os diversos setores institucionais afetos a
gestdo ambiental, sem o que tornam-se desarticuladas e cadticas as politicas publicas disciplinadoras do uso e
gestao dos recursos hidricos.

Conforme salientam Klaus Monteiro Fins, Clementina Moreira Alves e Alexandre de Bonis, o0 modelo de
gerenciamento de recursos hidricos existente até agora no pais tem levado ao parcelamento da gestdo hidrica, de
forma que véarios segmentos ligados a agua, como _energia, irrigacdo, saneamento promovem O Seu
gerenciamento particular dentro de suas particularidades. 7" A gestdio adequada as diversidades regionais do pais
(caracterizadas, a grosso modo, por problemas de quantidade ou escassez na regido Nordeste e de qualidade dos
recursos hidricos na regido Sul), bem como a articulacdo da Unido com os Estados, para a gestdo de recursos
hidricos de interesse comum, sdo também premissas fundamentais ao novo modelo que a lei pretende implantar.

2.6. Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

2.6.1. Constituicdo Federal- CF

Em seu artigo 21, XIX, a CF determina ser da competéncia da Unido “instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”, e a Lei 9.433/97 veio
justamente cumprir este mandamento constitucional, suprindo lacuna legislativa existente até entéo.

2.6.2. Objetivos

Em seu art.32 e seguintes, a Lei 9.433/97 cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os objetivos de: |- coordenar a gestéo integrada das aguas; Il - arbitrar administrativamente os
conflitos relacionados com os recursos hidricos; il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; IV -

planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacdo dos recursos hidricos e V - promover a
cobranca pelo uso de recursos hidricos.

* MONTEIRO FINS, Klaus & MOREIRA ALVES, Clementina & DE BONIS, Alexandre. “A Lei Federal de Recursos
Hidricos (Politica de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil. Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997 . in Anais do
Congresso Internacional de Direito Ambiental, Instituto “O Direito por um Planeta Verde”, 1997.



2.6.3. Integrantes

SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS

HIDRICOS (INTEGRANTES- art.33)

Conselho Conselhos CO"_liiéS de| |Orgaos dos| |Agéncias  de
Nacional de| |de Recursos Bgcna o Poderes Publicos| |agua

Recursos Hidricos dos| |Hidrografica federal,

Hidricos Estados e DF Estaduais e

Municipais cujas
competéncias se
relacionem com a
gestao de
recursos hidricos




2:7. Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
2.7.1. Composicao e Competéncias Legais - Vide Quadro |

2.7.2. Gestao

De acordo com o art.36 da Lei 9.433/97: - Presidente: Ministro do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos
e da Amazénia Legal. Secretario Executivo: titular do 6rgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal, responséavel pela gestdo dos recursos hidricos.

2.7.3. Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

De acordo com o art. 45, sera exercida pelo 6rgéo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos. (Atualmente, é a
Secretaria de Recursos Hidricos).

As competéncias legais da Secretaria Executiva sdo elencadas no art.46: - prestar apoio administrativo,
técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos; - coordenar a elaboracédo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos e encaminha-lo & aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos; - instruir os
expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrogréfica; -
coordenar o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos; - elaborar seu programa de trabalho e respectiva
proposta orcamentaria anual e submeté-los a aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.



QUADRO il -

CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Composigido

Competéncias legais

{art.34)

{art. 35}

-representantes dos Ministérios e Secretarias
da Presidéncia da Republica com atuagéo no
gerenciamento ou no uso de Trecursos
hidricos; *

- promover a articulagdo do planejamento de
recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores
usuarios;

-representantes indicados pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

- arbitrar, em Gltima instancia administrativa,
os conflitos existentes entre Conselhos

Estaduais de Recursos Hidricos;
-representantes dos usuarios de recursos
hidricos;

- representantes das organizagdes civis de | -
recursos hidricos.

deliberar sobre os projetos de
aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o ambito dos
Estados em que serfo implantados;
-deliberar sobre as questdes que lhe tenham
sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos
Comités de Bacia Hidrografica;

-analisar propostas de alteracdo da
legislacdo pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

- estabelecer diretrizes complementares para
implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicacdo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
-aprovar propostas de instituicdo dos
Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer
critérios gerais para a elaboracdo de seus
regimentos;

-acompanhar a execucao do Plano Nacional
de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas;

- estabelecer critérios gerais para a outorga
de direitos de uso de recursos hidricos e
para a cobranca por Seu uso.

* OBS.: O n° de representantes do Poder Executivo Federal ndo poderd exceder & metade mais um do total dos
membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(art.34, paragrafo unico)

2.8. Comités de Bacia Hidrografica.

2.8.1. Composigao

De acordo com o art. 39, os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo compostos por representantes: - da
Uni&o; - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas
areas de atuacdo; - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacio; - dos usudrios das
aguas em sua area de atuacdo; - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia. O
art. 39 estabelece ainda as seguintes regras:
1) O numero de representantes, bem como os critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos
dos comités, limitada a representagéo dos poderes executivos da Unido, Estados, DF e municipios & metade do
total de membros (par.1°); 2) Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos

de gestao compartilhada, a representacdo da Unido devera incluir um representante do Ministério das Relacdes
Exteriores (par.2°);
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3) Nos Comités de Bacia Hidrogréafica de bacias cujos territérios abranjam terras indigenas devem ser incluidos
representantes: | - da FUNAI, como parte da representacdo da Unido; Il - das comunidades indigenas ali
residentes ou com interesses na bacia (par.3°) - (Sobre o Aproveitamento de Recursos Hidricos de Terras
Indigenas, veja capitulo especifico);

4) A participacdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuagio restrita a bacias de rios sob
dominio estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos regimentos. (par.4°);

5) Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e um Secretario, eleitos dentre seus
membros (art.40).

2. 8.2. Area de Atuagdo

De acordo com o art. 37, os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacdo: - a totalidade de
uma bacia hidrogréfica; -a sub-bacia hidrografica de tributario do curso de &gua principal da bacia, ou de
tributario desse tributario; - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas. Estabelece o paragrafo tnico

que a instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido sera efetivada por ato do
Presidente da Republica.



2.8.3. Competéncias legais

S30 estabelecidas no art. 38, e sdo elas:

- promover o0 debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacao das
entidades intervenientes;

- arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

- aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

- acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

- propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacdes, derivacbes, captagdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito da
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com 0s dominios destes;

- estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores
a serem cobrados;

- estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo.

OBS: Das decisées dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de competéncia.

2.9. Agéncias de Agua
2.9.1 Area de atuagao e requisitos para criacdo

As Agéncias de Agua exercem a funcéo de secretaria executiva dos Comités de Bacia Hidrogréfica, e
deverdo ter a mesma area de atuacdo destes. Sua criagdo devera ser autorizada pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, mediante solicitacédo de um ou mais
Comités de Bacia Hidrogréafica. (arts. 41 e 42 da Lei 9.433/97)

De acordo com o seu art. 43, a criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada a dois requisitos: | -
prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica; II - viabilidade financeira
assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos em sua area de atuacao.

O art. 51 da referida lei, em suas Disposicbes Gerais e Transitérias, estabelece que os consorcios e
associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas poderdo receber delegacéo do Conselho Nacional ou dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por prazo determinado, para o exercicio de fungdes de competéncia
das Agéncias de Agua, enquanto estas n&o estiverem constituidas.

2.9.2. Competéncias legais

S30 elas: | - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuacéo;
Il - manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos; Il - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos; IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso de recursos hidricos e encaminha-los a instituicdo
financeira responsavel pela administracdo desses recursos; V - acompanhar a administragdo financeira dos
recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacéo; VI - gerir o Sistema
de Informacgdes de Recursos Hidricos em sua area; VIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos
para a execucdo de suas competéncias; VIll - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacéo do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica; IX - promover os estudos necessérios para a gestao dos
recursos hidricos em sua area de atuacdo; X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagdo do
respectivo Comité de Bacia Hidrografica; XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:
a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo Conselho
Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes; b) os valores a serem

cobrados pelo uso de recursos hidricos; ¢) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo
uso de recursos hidricos.

2.10. Organizag¢des civis de recursos hidricos

As organizagbes civis de recursos hidricos, cujos representantes integram o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, s&o divididas pela Lei 9.433/97 em cinco categorias: consércios e associagdes intermunicipais
de bacias hidrograficas, associacdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos, organizagdes
técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos, organizacdes ndo-governamentais

=



com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade e outras organizagdes reconhecidas pelo
Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. (art.47)

De acordo com o art.48, as organizacdes civis de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas
para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Ou seja, elas devem ter os seus estatutos e atos
constitutivos inscritos nos registros competentes, pois esta é a forma pela qual as sociedades civis adquirem
personalidade juridica prépria, distinta da dos seus membros e fundadores.

Vé-se que a lei se preocupou em criar modalidades diferentes de organizacgdes civis de recursos hidricos,
englobando tanto associagbes locais de usuérios diretos de recursos hidricos (como pescadores, populagbes
ribeirinhas, etc.), quanto organizacles de natureza mais técnica, com interesse mais cientifico ou académico no
estudo de recursos hidricos, incluindo também um conceito bastante abrangente de “organizagdes néo
governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade”, ou seja ndo apenas
organizacdes com area de atuacgdo especifica ou limitada as questdes atinentes aos recursos hidricos, mas
também todas aquelas dedicadas a defesa de outros interesses definidos como “difusos e coletivos”, ou seja:
protecdo do patrimdnio publico, social, histérico e cultural, protecdo de outros bens ambientais e de defesa do
consumidor, dos direitos de povos indigenas e outras minorias étnicas, como remanescentes das comunidades
dos quilombos, além de outras populagdes tradicionais, como pescadores, caigaras, ribeirinhos, etc. Todas estas
organizacdes estéo abrangidas pelo conceito estabelecido na lei.

2.11. Infracdes e penalidades administrativas

As atividades nocivas e lesivas aos recursos hidricos estdo sujeitas a sangdes administrativas, previstas
na Lei 9.433/97 e em outros diplomas legais. As sangdes - que podem ser de natureza administrativa, civil ou
penal - sdo as medidas repressivas que podem infligidas pelo Poder Publica para assegurar a execucao da lei.

A Lei 9.433/97 define, em seu art.49 e seguintes, as condutas consideradas infragcbes das normas de
utilizacdo dos recursos hidricos superficiais ou subterraneos: - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer
finalidade, sem a respectiva outorga de direito de uso, - iniciar a implantacdo ou implantar empreendimento
relacionado com a derivacdo ou a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterrdneos, que implique
alteracdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizagdo dos 6rgéos ou entidades
competentes, - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com 0s mesmos em
desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga, - perfurar pogos para extragdo de agua subterranea ou
opera-los sem a devida autorizacdo, - fraudar as medigées dos volumes de &gua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos, - infringir normas estabelecidas no regulamento da lei e nos regulamentos administrativos,
compreendendo instrucdes e procedimentos fixados pelos 6rgéos ou entidades competentes, - obstar ou dificultar
a acdo fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas fungdes. As penalidades previstas sdo:
adverténcia por escrito, multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$ 100,00 a R$
10.000,00, embargo provisério e embargo definitivo, com revogacdo da outorga. Sempre que da infragéo
cometida resultar prejuizo a servigo publico de abastecimento de agua, riscos & salde ou & vida, perecimento de
bens ou animais, ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a
metade do valor maximo cominado em abstrato (R$10.000,00 - dez mil reais), segundo o art.50, par.1°.

A Lei 9.433/97 dispde expressamente (art.50, par.2°), que a aplicacdo de tais penalidades administrativas
se dara sem prejuizo de responderem os infratores pela indenizacdo dos danos a que derem causa (ou seja,
responsabilidade administrativa independente da civil, e as duas ensejam sangles diferentes). Sobre as

diferencas entre a responsabilidade civil, administrativa e criminal por danos causados aos recursos hidricos se
falara no capitulo proprio.

3. Classificagdo das aguas

Diversas sdo as formas e os critérios para a classificacdo das aguas. Vejamos as mais comumente
usadas pela doutrina e por textos legais.

34. Externas e Internas

Aguas externas sdo as que contornam o continente, como o mar territorial, as aguas contiguas e o alto-
mar , e estdo sujeitas a regras internacionais- e internas - as que banham exclusivamente o territorio nacional ou
Ihe servem de divisa com outros Estados. S&o internas ou interiores: rios, lagos e mares interiores, 0s portos,
canais e ancoradouros, as baias, golfos e estudrios. José Afonso da Silva®® lembra ainda a classificacdo das
aguas em subterraneas®, como os lencois freaticos, localizados a certa profundidade no subsolo, e superficiais:
as que se mostram na superficie da Terra: rios, lagos, etc.

3.2. Segundo o Cédigo de Aguas (CA)

DA SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional, pp. 84 e seguintes
2° Encontra-se em tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei 7.127/86, que dispde sobre as dguas subterraneas.

T4



O CA divide as aguas, conforme seu dominio e uso, em publicas, comuns e particulares. As aguas
publicas podem ser de uso comum ou dominiais, conforme se destinem a utilizacdo geral da comunldade ou
pertengam ao dominio patrimonial de qualquer das entidades estatais (Unido, Estados e Mumcupnos) O art.3°do
CA estabelece que a perenidade das dguas é essencial para que elas se possam considerar pubhcas e o art.5°
considerada publicas, de uso comum, todas as aguas situadas nas zonas periodicamente assoladas pelas secas.

30 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 18* ed.. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1993, p.467 ¢
seguintes
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3.3. Aguas publicas e particulares

Para Hely Lopes Meirelles™’, aguas publicas s&o todas as que pertencem a uma pessoa juridica de Direito
Publico ou tém destinacéo publica (uti universi). Aguas comuns sdo as correntes n3o navegaveis nem flutudveis, e
aguas particulares sdo as nascentes e todas as demais situadas em propriedade privada, desde que ndo estejam
classificadas entre as publicas ou as comuns. Para esse autor, s6 poderéo ser 4guas particulares as nascentes e
as correntes que nao se enquadrem nos conceitos de rio e lago, nem concorram para tornar outras navegaveis ou
flutuaveis. Ele salienta que os lagos ndo se confundem com lagoas, pois estas pertencem aos proprietarios das
terras que as circundam.

A lei que recentemente instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97), estabelece,
entretanto, j& em seu art.1°, I, que a “4gua é um bem de dominio publico”, eliminando, portanto, o dominio
particular sobre a agua.

Antes mesmo da edicdo da nova lei, José Afonso da Silva™ ja entendia que ndo fazia sentido a divisdo
entre aguas do dominio particular e do dominio pdblico, porque a 4gua é um bem insuscetivel de apropriacédo
privada.

“Toda agua € bem de uso comum de todos” - esta seria, segundo José Afonso da Silva, a posicéo da
Constituicdo Federal. José Afonso da Silva ja entendia que a classificacdo do Cédigo de Aguas em aguas publicas
(de uso comum e dominiais), &guas comuns e aguas particulares, estaria carecendo de reformulacdo para excluir
a idéia de propriedade privada, superada pela Constituicdo Federal. Tratava-se, entretanto, de posicdo néo
unanime na doutrina especializada, entendendo outros autores que poderiam ser considerados particulares os
cursos de agua com nascente e foz em terras particulares. Esta ambigiidade, entretanto, parece estar superada

pela nova lei, que conforme ja dito, afirma expressamente, que “toda agua é um bem de dominio publico”, como o
primeiro de seus fundamentos elencados no art.1°

3.4. Caodigo Civil: relagdes de vizinhanga

Em seu art.66, |, o Cédigo Civil (Lei 3.071/16, com diversas alteracGes posteriores) estabelece que os rios
e mares s&o “bens publicos de uso comum do povo”. Ele contém dispositivos que regulam o uso das &guas
particulares e sua reparticdo entre vizinhos (arts. 563 e 568). Para Theot6nio Negréo33, estes artigos do Cadigo
Civil ja ndo estdo mais em vigor, e foram substituidos pelos arts. 68 a 138 do Codigo de Aguas. Outros autores
entendem que ainda estdo em vigor, e devem ser aplicados, embora com adaptacdes.

3.5.  Aguas pluviais e Aguas nocivas

Sé&o outras duas modalidades de aguas estabelecidas pelo Codigo de Aguas (CA). As primeiras s&o as
que procedem imediatamente das chuvas (art.102), e pertencem ao dono do prédio onde caem diretamente,
podendo o mesmo dispor delas & vontade (art.103). A todos é licito apanhar as aguas pluviais (art.108). As
disposicbes relativas as aguas nocivas - contaminadas ou inquinadas pela industria ou pela agricultura -
demonstram as primeiras preocupacdes legislativas em proteger a qualidade das aguas e responsabilizar, civil e
criminalmente, os seus poluidores.

Assim, em seu art. 109, o CA estabelece que a ninguém € licito conspurcar ou contaminar as aguas que
consome, com prejuizo de terceiros. Ademais, o art. 110 do mesmo diploma legal dispbe que os trabalhos para a
salubridade das aguas serdo executados & custa dos infratores, que, aléem da responsabilidade criminal, se
houver, responderéo pelas perdas e danos que causarem e por multas administrativas. J4 o art.111 do CA prevé
que, “se os interesses relevantes da agricultura ou da indistria o exigirem, e mediante expressa autorizagéo
administrativa, as 4guas poderdo ser inquinadas, mas os agricultores ou industriais deverdo providenciar para que
elas se purifiquem, por qualquer processo, ou sigam o seu esgoto natural”.

Embora a tendéncia moderna seja no sentido contrario, ou seja, de ndo se permitir o langamento de
residuos industriais e agricolas nos cursos de agua sem medidas prévias de purificacdo e tratamento, nota-se, no
espirito da lei, uma preocupacgéo, ainda embrionaria, com a protecao da qualidade ambiental das aguas.

3.6. Aguas minerais

Tém regulamentacdo especifica no Direito brasileiro: o Codigo de Aguas Minerais (Decreto.-Lei
7.841/.45). De acordo com o art. 1° deste decreto, “Consideram-se aguas minerais todas aquelas provenientes de
fontes naturais ou artificialmente captadas que possuam composigao quimica ou propriedades fisicas ou fisico-
quimicas distintas das aguas comuns, com caracteristicas que lhes confiram uma acdo medicamentosa”. O
Codigo de Aguas Minerais dispde sobre sua pesquisa, lavra e exploracdo industrial, e sobre as estancias
hidrominerais. O Decreto 78.171/76 regula o controle e a fiscalizacdo das aguas minerais.

* Ob.cit., p.467
> Ob.cit., p.468
* NEGRAO, Theotonio. C} odigo Civil Comentado.
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4. O dominio puablico sobre os recursos hidricos: Bens da Unido e dos Estados, segundo a
Constituicdo Federal (CF)

A Constituicdo Federal arrola os bens da Unido (art.20) e os bens dos Estados (art.26), dividindo os
recursos hidricos entre estes dois entes estatais.

Para alguns autores, como Maria Luiza Machado Granziera, * os municipios ndo tém mais dominio fluvial
ou lacustre. Se a nascente e a foz se localizarem em um s6 Estado, o rio sera estadual. Se seu curso ultrapassar
os limites territoriais de um Estado, o rio sera federal. Para esta autora, o art.29 do Cdédigo de Aguas esta
derrogado, porque atribuia dominio fluvial ou lacustre aos municipios, o que ndo existe mais.

Ja Paulo Affonso Leme Machado™ acha possivel afirmar-se a existéncia de aguas municipais, “quando
uma corrente de dgua nas¢a em um municipio e tenha sua foz, junto ao mar, no préprio Municipio”.(situacdo que,
na pratica, é dificil de ocorrer)

José Afonso da Silva®™ também considera que a CF reparte o dominio das aguas entre a Unido e os
Estados, eliminando as antigas 4guas municipais, com o que concorda Cid Tomanik Pompeu37.

y 4 MACHADO GRANZIERA, Maria Luiza. Direito de Aguas e Meio Ambiente. Editora [cone, Sio Paulo, 1993. p.48.
2; LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 6°. ed., 1996, p. 329
“ Ob.cit., p.85

*” POMPEU, Cid Tomanik. “O Municipio e os Recursos Hidricos”, em Informativo Municipalista, jan/90, citado pelo proprio
José Afonso da Silva).



4.1. - Bens da Unido: (art. 20 da CF:)

- lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; (iil)

- ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as areas referidas no art.26, Ii; (IV)

recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva; (V)

- mar territorial (V1)

- terrenos de marinha e seus acrescidos (Vil)

- potenciais de energia hidraulica (Vili)*

OBS: Devem ser também incluidos no rol de bens da Unido os depésitos de agua decorrentes de

obras da Unido (como os agudes construidos nas regides assoladas pelas secas), conforme art.
26,1,da CF

4.2. - Bens dos Estados: (art.26 da CF)

- aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depésito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido; (1)

OBS: Incluem-se, portanto, os lagos em terreno de seu dominio e os rios que tenham nascente e
foz no seu territério, salvo os que estiverem nas condigdes do art.20, I, como de dominio da
Unido.

- as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Uni&o, Municipios ou terceiros; (ll)

- ilhas fluviais e lacusires nédo pertencentes a Unido (lif)




5. Competéncias - Legislativa e Executiva - da Unido, Estados e Municipios, em relagdo aos recursos
hidricos
5.1. Competéncia legislativa: privativa e concorrente

Inicialmente, deve-se salientar que a competéncia legislativa (para legislar, editar normas legislativas) néo
se confunde com a competéncia executiva (ou material, que diz respeito a prestacdo dos servigos referentes
aquelas matérias, & adogdo de medidas concretas e de providéncias administrativas). Vide Quadros IV.1., IV.2.e
IV.3.

O sistema de reparticio de competéncias entre as trés entidades estatais (Unifo, Estados e Municipios)
estabelecido pela Constituicdo - em matéria ambiental em geral, e em relacéo aos recursos hidricos em especial -
¢é bastante criticado pela doutrina especializada, por ser centralizador, por um lado, e ambiguo. Vejamos.

A Unido tem competéncia legislativa privativa (ou seja, exclusiva) para legislar sobre aguas e energia
(art.22, 1IV), embora o paragrafo unico estabeleca que lei complementar poderad autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas, e o art.20, par.1°, assegure aos Estados, ao DF e aos municipios participagéo no
resultado da exploracéo de recursos hidricos para fins de geracéo de energia elétrica.

Por outro lado, o art.26, |, atribui aos Estados o dominio de aguas superficiais e subterrédneas. Por esta
razdo, pondera José Afonso da Silva® que n#o é coerente atribuir aos Estados o dominio de aguas superficiais e
subterraneas, sem lhes reconhecer a competéncia para legislar, ainda que fosse apenas suplementarmente.
Indaga o autor: Como poderdo os Estados administrar suas dguas, se a competéncia para legislar sobre elas €
privativa da Uni&o?

Ja o art. 24, VI e VIl atribui & Unido, Estados e DF competéncia para legislar concorrentemente sobre:
conservacdo da natureza e dos recursos naturais (estando os recursos hidricos incluidos neste conceito),
protecdo ao meio ambiente e controle da poluigdo, e responsabilidade por danos ao meio ambiente, que seriam
também termos suficientemente elasticos para abranger a protecdo da qualidade das &guas e o controle da
poluicdo hidrica, bem como a responsabilidade por atos lesivos. Esclareca-se que a competéncia da Uni&o para
legislar de forma concorrente significa que: a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, que
poderdo ser suplementadas pelos Estados, €, no caso de inexistir lei federal sobre normas gerais, os Estados
podem exercer a competéncia legislativa plena. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais, entretanto,
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. (pars. 1°, 2° 3° e 4° do art.24 da Constituicdo
Federal-CF)

QUADRO V. 1. o
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO (art.22 da CF)

- Compete privativamente & Unido legislar sobre:

- aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao (IV)

Paragrafo tnico - Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

. QUADRO IV.2. "
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E DF (art. 24 da CF)

- Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

- florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo; (V1)

- responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico (VIii).

QUADRO V.3 ,
COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS (art.30 da CF)

- Compete aos Municipios:

- legislar sobre assuntos de interesse local; (1)
- suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber {l1)

* Ob. cit., pp 265



5.2. Competéncia executiva

Também o art.23, VI e Xl da CF estabelecem a competéncia comum (executiva ou material) da Uni3o,
Estados e Municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

E justamente com base na competéncia legislativa concorrente e na competéncia executiva comum,
descritas acima, que muitos Estados tém legislado sobre recursos hidricos, apesar de o art.22 da CF estabelecer
a competéncia legislativa privativa da Unido. Muitas Constituicdes Estaduais inseriram capitulos e artigos
dedicados & protecdo dos recursos hldncos (Vide Quadros Vi e VII)

Paulo Affonso Leme Machado™ salienta, entretanto, que a normatividade dos Estados sobre aguas fica
dependente do que dispuser a lei federal, a que cabe definir os padroes de qualidade das aguas e os critérios de
classificacéo das aguas de rios, lagos, lagoas, etc. Os Estados nd3o podem, pois, estabelecer condicdes diferentes
para cada classe de &4gua e nem inovar no que concerne ao sistema de classificacdo nem sobre os critérios de
uso. Com tal entendimento concorda José Afonso da Silva®, lembrando que, nas aguas estaduais, competira aos
orgédos estaduais fazer a aplicacéo dos critérios federais e efetuar a classificac&o, e € valida a disciplina do uso do
solo para protecdo dos mananciais, por lei estadual, nas regides metropolitanas.

QUADRO V.1. ¥
COMPETENCIA EXECUTIVA DA UNIAO (art.21 da CF):

- Compete & Unido:

- explorar, diretamente ou mediante autorizacéo, concessdo ou permissdo: (XII)

- 0s servicos e instalacOes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua,
em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos; (b)

- 0s servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou
que transponham os limites de Estado ou Territério; (d)

- 0s portos maritimos, fluviais e lacustres {f)

- planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundacdes; (XVIil) -

- instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seus uso; (XIX)

- instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo, saneamento basico e
transportes urbanos (XX)

QUADRO V.2.
A COMPETENCIA EXECUTIVA DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DF E DOS MUNICIPIOS (art.23 da CF)

- E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

- proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; (Vi)

- registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploracio de
recursos hidricos e minerais em seus territorios, (XI)

OBS: Abre-se aos Estados, DF e Municipios, em comum com a Unido, a competéncia para
registrar, acompanhar, fiscalizar as concessdes, sendo tais concessdes de competéncia da Unio,
de acordo com o art. 21, Xil, “b"da CF. Saliente-se, entretanto, que a Lei 9.433, de 8/1/97, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, em seu art.14, par.1°, estabelece que o Poder
Executivo Federal poderéa delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para conceder
outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Uni&o)

QUADRO VL.
CONSTITUICOES DOS ESTADOS - CAPITULOS DO “MEIC AMBIENTE™!
ESTADOS . Dispositivos da Constituicdo Estadual =

Acre artigos 206 e 207

Alagoas artigos 217 a 221

Amazonas artigos 229 a 241

Bahia artigos 212 a 226

Ceara artigos 259 a 271

Espirito Santo artigos 186 a 196

39
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“! Extraidos da pubhcagao feita pelo Servigo de Comunicagio Social da PETROBRAS, “Constituicdes Estaduais. Capitulo do
Meio Ambiente.” Rio de Janeiro. 1992



Goias

artigos 127 a 132

Maranh&o

artigos 239 a 250

Mato Grosso

artigos 263 a 283

Mato Grosso do Sul

artigos 222 a 226

Minas Gerais

artigos 214 a 217

Para artigos 252 a 259
Paraiba artigos 227 a 235
Parana artigos 207 a 209
Pernambuco artigos 204 a 216
Piaui artigos 237 a 246

Rio de Janeiro

artigos 258 a 279

Rio Grande do Norte

artigos 150 a 154

Rio Grande do Sul

artigos 247 a 259

Rondoénia artigos 218 a 232
Santa Catarina artigos 181 a 185
Séo Paulo artigos 191 a 204
Sergipe artigos 232 a 234
Tocantins artigo 110 a 113

Unidade da Federacdo

Dispositivos da Lei Organica

Distrito Federal

artigos 278 a 311

QUADRO Vi

CONSTITUICOES DE ALGUNS ESTADOS - DISPOSITIVOS QUE REGULAMENTAM

HIDRICOS E OUTRAS MATERIAS AFINS*:

ESTADO SIARTIGOS

SAO PAULO 205a 213

MINAS GERAIS 216, 11, lll e par. 1°, 249 a 255

RIO GRANDE DO SUL 7°, 11, 1, 1V, V, VI, VIL VI, 162, 171, 172, 247
a 249, 251, X

BAHIA 198 a 204, 214, Il, IX, 215, 216, V, VI, VII,
par.1°, 226 V, VIl

MATO GROSSO 263, paragrafo Unico, ill, VI, XV, 274, 279, 284
a 296

CEARA

259, paragrafo Gnico, XXI, 261, 265, 1, IV eV,
268, 269, 270, 271, 318 a 326

SANTA CATARINA

182, VIII, 183, 184, V, 144, par.2°, II, 145

UNIDADE DA FEDERAGAO ~ |ARTIGOS DA LEI ORGANICA -

DISTRITO FEDERAL 16, X, XI, 46, II, 188, IX, 279, V, X, XVI, 282 a
284, 312, VII, 332 a 334, 344, par. 4°

6. Legislagdo Estadual sobre Gerenciamento de Recursos Hidricos -

OS RECURSOS

Muitos Estados ndo esperaram pela edigdo da Lei Federal n® 9.433/97 para promulgar a sua propria
regulamentacdo do uso e gerenciamento de recursos hidricos. Vejamos alguns exemplos de Estados que se
adiantaram 3 legislacdo federal. Note-se que muitos Estados ainda n3o regulamentaram a matéria, e outros estéo
ainda em fase de elaboracédo legislativa, como é o Estado do Mato Grosso, em que o Poder Executivo Estadual ja
enviou a Assembléia Legislativa projeto de lei dispondo sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o

Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

TLEGILAGAD

Sao Paulo

Lei 7.663/91, sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos

42 Como politica energética, irrigagdo, saneamento, pesca, protecdo a agua potdvel, contra substincias danosas a saude,

poluicdo hidrica, acesso a praias, etc.

(0



Ceara Lei 11.896/92, sobre a Politica e o Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos

Santa Catarina Lei 9.022/93

Distrito Federal Lei 512/93

Minas Gerais Lei 11.504/94

Bahia Lei 6.855/95

Rio Grande do Sul Lei 10.350/94™

6.1. Sao Paulo

A legislacio estadual paulista sobre recursos hidricos estéd entre as mais avancadas do pais, tendo
consagrado, muito antes da edicdo da Lei Federal .433/97 uma série de principios modernos atinentes ao uso e
gerenciamento de recursos hidricos, j& consagrados em tratados internacionais e na doutrina especializada. A
motivacdo para 0s avangos conquistados na legislacdo paulista talvez se deva as enormes dificuldades para suprir
as demandas de dgua de 15 milhGes de pessoas !l A Lei Federal acabou por incorporar, na verdade, conceitos e
instrumentos ja estabelecidos na Lei Paulista (7.663/91).

A Constituicdo Paulista dedica uma Secdo (Il) no Capitulo (IV) que dispde sobre o Meio Ambiente,
Recursos Naturais € Saneamento. O caput do art. 205 dispde que o estado instituird, por lei, sistema integrado de
gerenciamento de recursos hidricos, congregando 6rgdos estaduais e municipais e a sociedade civil, e assegurara
meios financeiros e institucionais para: utilizac8o racional das dguas superficiais e subterrdneas e sua prioridade
para abastecimento as populaces, aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das
respectivas obras, na forma da lei, defesa contra eventos criticos, celebragdo de convénios com Municipios,
gestdo descentralizada, participativa e integrada em relacdo aos demais recursos naturais e as peculiaridades da
respectiva bacia hidrografica e o desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento econémico.

A Lei 7.663/91, que estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos serviu de referéncia ndo s6 para os demais Estados que decidiram implantar
os seus proprios sistemas, como também para a prépria lei federal, conforme ja dito. O 1° Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo foi aprovado ainda em 91.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos e o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
Hidricos j& haviam sido criados em 87, pelo Decreto 27.576, mas tiveram que se adaptar as disposicdes da Lei
7.663/91. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, através da Deliberacdo 02/93, aprovou normas para
composicéo, organizacdo, competéncia e funcionamento dos Comités de Bacia Hidrografica. O Comité das Bacias
Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai teve o seu estatuto aprovado em 18/11/93.

Ja o Decreto 37.300/93 regulamentou o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, criado pela Lei 7.663/91.
Tais instrumentos normativos ddo a dimensdo dos avangos ja conquistados por S&o Paulo na regulamentagdo
legal de seus recurso hidricos.

Cabe finalmente destacar que o Poder Executivo de S0 Paulo ja encaminhou & Assembléia Legislativa
projeto de lei que dispbe sobre diretrizes e normas para a protecdo e recuperacdo das bacias hidrograficas dos
mananciais de interesse regional do Estado de S&o Paulo. O projeto de lei, além de definir diretrizes e normas
gerais, estabelece uma politica de gestdo descentralizada, através da criagdo de um Sistema de Planejamento e
Gestao, e remete para leis especificas a criacdo de Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais. A gestéo
das bacias hidrograficas passa também a ser vinculada ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

6.2. Ceara

Esta entre os primeiros Estados do Nordeste a estabelecer uma Politica e um Sistema Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Adotou alguns conceitos j& estabelecidos pela lei paulista e incorporou
outros, articulando-se com o governo federal através de convénio com o DNOCS (Departamento Nacional de
Obras contra Secas), através do qual o Estado do Ceara recebeu incumbéncias de gestdo das aguas dos agudes
construidos por este 6rgao federal™.

A Lei 11.896/92, sobre a Politica e o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos, definiu
principios, diretrizes e instrumentos de gerenciamento, a outorga de direitos de uso e cobranga pelo uso de
recursos hidricos, bem como o rateio de custos das obras de recursos hidricos. Instituiu o Plano Estadual de
Recursos Hidricos e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, com recursos obtidos com a cobranca pelo uso da
agua. Destaque-se que € o primeiro - e por enquanto o Unico - Estado brasileiro que ja implantou, concretamente,
sistema de cobranca pelo uso da agua, embora de forma ainda incipiente e limitada.

2 Informacdes extraidas do estudo “A Legislacio e os Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos”, realizado por
IRACHANDE, Aninho M. e CHRISTOFIDIS, Demetrios, para a Disciplina: Gestdo Ambiental, do Doutorado em Meio
Ambiente e Desenvolvimento da Universidade de Brasilia.

** Informagdes também extraidas do estudo citado acima.
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O Estado do Ceard ja iniciou estudos para implantacdo do Comité da Bacia Hidrografica do rio Curu,
criado em disposicao transitoria da lei.

6.3. Mato Grosso

A razéo de sua inclusdo neste estudo, apesar de ndo ter ainda aprovado uma legislacdo dispondo sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e instituindo um Sistema Estadual de Recursos Hidricos, é o fato de ser
considerado, por alguns especialistas, o “Estado das Aguas”. Apresenta em seu teritério as principais nascentes
de trés importantes bacias hidrogréficas brasileiras: a Amazodnica, que ocupa uma area de 592.383 km2, a
Araguaia/Tocantins, com uma area de 132.238 km2 e a Platina, com cerca de 176.800 km2. O Estado apenas
“exporta” agua, e praticamente ndo recebe agua de nenhum outro Estado ou pais, o que determina sua particular
responsabilidade na protecdo da qualidades das suas aguas.

A Constituicdo mato-grossense dedica aos recursos hidricos uma secéo especifica (Il) no Capitulo que
trata dos recursos naturais, disciplinando a matéria nos arts. 284 a 296. Determina que a administracdo publica
mantenha atualizado Plano Estadual de Recursos Hidricos e institua, por lei, sistema de gestdo dos recursos
financeiros e mecanismos institucionais necessarios a garantir: utilizacdo racional e armazenamento das aguas,
seu aproveitamento multiplo e protecdo contra regimes que possam comprometer o seu uso, atual ou futuro, e
contra eventos criticos.(art.284). Estabelece ainda que a gestédo dos recursos hidricos devera ser descentralizada,
participativa e integrada em relacdo aos demais recursos naturais, e que as diretrizes da Politica Estadual de
Recursos Hidricos serdo estabelecidas em lei. (arts. 285 e 286).

A Constituicdo do Estado do Mato Grosso estabelece ainda que o Estado celebrard convénios com os
Municipios para a gestdo das aguas de interesse exclusivamente local, condicionada as politicas e diretrizes
estabelecidas a nivel de planos estaduais de bacias hidrograficas, de cuja elaboracdo deverdo participar os
Municipios (art. 287). Ademais, o Estado e os municipios deverdo estabelecer programas conjuntos, visando ao
tratamento de despejos urbanos e industriais e de residuos soélidos, de protecdo e de utilizagédo racional das
aguas, assim como de combate as inundacgdes e a eros&o (art. 293). O Estado devera aplicar 5% (cinco por cento)
do que investir em obras de recursos hidricos, no estudo de controle de poluicdo das aguas, de prevencgido de
inundagdes, do assoreamento e recuperacdo das areas degradadas (art. 296).

Mato Grosso € um dos poucos Estados brasileiros que possui propriamente um “Cédigo Ambiental” (Lei
Complementar 38/95), ou seja, a reunido de suas leis ambientais, relativas a areas temaéticas diversas, como
protecdo a fauna, flora, patrimdnio genético, uso e conservacdo do solo, etc. em um mesmo instrumento
legislativo. O Cédigo Ambiental mato-grossense dedica uma secéo (VI, do Capitulo V - Dos Setores Ambientais)
aos recursos hidricos, que sdo regulados nos arts. 77 a 81. A Lei 6.672/95 dispde sobre a pesca, estabelecendo
medidas de protecdo 4 ictiofauna.

A Lei 6.945, de 05/11/97, dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos. Reproduz varios conceitos e principios da Lei Federal 9.433/97, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, como os usos mdltiplos dos recursos hidricos, a adogdo da bacia
hidrogréfica como unidade de planejamento e gerenciamento e do valor econdmico da agua. Estabelece que o
abastecimento humano e dessedentacdo de animais teréo prioridade sobre os demais usos. Entre as diretrizes
basicas da Politica Estadual de Recursos Hidricos, estdo o estabelecimento da parcela dos recursos hidricos que
tera utilizacdo econdmica, assegurando os padrbes minimos de preservacdo ambiental, o estabelecimento do
rateio dos custos das obras e aproveitamentos muiltiplos, de interesse comum ou coletivo, entre os beneficiarios e
o incentivo financeiro aos municipios que tenham criado areas de protegdo ambiental de especial interesse para
os recursos hidricos, com resultados provenientes da compensacgéo financeira do Estado pela exploracdo de
potenciais hidroenergéticos em seu territério e outros incentivos financeiros.

A reproduz, a nivel estadual, os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Plano Estadual
de Recursos Hidricos, enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo seus usos preponderantes,
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, cobranca pelo uso e Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos).

Estabelece o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, com a seguinte composicédo: Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas e Orgdo Coordenador/Gestor (a Fundagdo
Estadual do Meio Ambiente), e cria o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, para suporte financeiro da politica de
recursos hidricos. A lei mato-grossense determina que o produto da cobrancga pela utilizacdo dos recursos hidricos
seja aplicado em servicos e obras hidraulicas previstas no Plano Estadual de Recursos Hidricos, nas bacias
hidrograficas em que foram arrecadados os recursos. Entretanto, permite que até 20% do valor arrecadado seja
aplicado em outra bacia hidrografica.

7. POLUICAO DAS AGUAS

71, Definicéo legal

O Decreto 73.030/73, em seu art. 13, par.1°, definiu a poluicdo das aguas como “qualquer alteragdo de
suas propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas, que possa importar em prejuizo a satde, & seguranga e ao
bem-estar das populagdes, causar dano & flora e a fauna, ou comprometer 0 seu uso para fins sociais e
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econémicos”. Este conceito se harmoniza com a definicdo geral de poluicdo estabelecida pela Lei 6.938/81, que
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, segundo a qual: (art.3°, [ll):

“Poluicdo é a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a salGde, a seguranca e o bem-estar da popuiacdo; b) criem condigbes
adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigbes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes
ambientais estabeiecidos.”

7.2. Cédigo de Aguas®: normas de protecgio contra a poluigio das aguas

Ja o Cédigo de Aguas, ainda que de forma incipiente, estabelece regras de protecdo dos recursos hidricos
contra o uso indevido e a poluicdo, além de regras de responsabilidade civil € criminal, em caso de poluicdo
hidrica. Vejamos: art. 68 - “As aguas comuns e particulares ficam sob inspecdo e autorizacdo administrativa, no
interesse da salde publica e da qualidade das aguas publicas.” art. 98: - “S30 expressamente proibidas
construgbes capazes de poluir ou inutilizar para o uso ordindrio a 4gua do poco ou nascente alheia, a ela
preexistentes”. - art. 109 - “A ninguém ¢ licito conspurcar ou contaminar as dguas que ndo consome, com prejuizo
de terceiros” .art.110 - “Os trabalhos para a salubridade das aguas serdo executados & custa dos infratores que,
além da responsabilidade criminal, se houver, responderdo pelas perdas e danos que causarem e pelas multas
que Ihe forem impostas nos regulamentos administrativos.” art.111 - “Se os interesses relevantes da agricultura ou
da inddstria o exigirem, e mediante expressa autorizagdo administrativa, as 4guas poderéo ser inquinadas, mas o0s
agricultores ou industriais deverdo providenciar para que elas se purifiquem, por qualquer processo, ou sigam o
seu esgoto naturai. (Saliente-se que essa regra & contraria a orientacdo moderna no sentido de adocio de
mecanismos técnicos de armazenamento e filtrac8o de efluentes, antes de serem despejados nos corpos d’agua)

7.3. Responsabilidade civil, penal e administrativa por danos causados aos recursos hidricos
7.3.1. Responsabilidade administrativa

As condutas lesivas ao meio ambiente em geral (e aos recursos hidricos em particular, que s&o recursos
ambientais, nos termos do art 3° V, da Lei 6.938/81) ensejam sancgbes (penalidades) de trés ordens:
administrativa, civil e penal. As sancdes administrativas sdo impostas pela propria Administracdo Publica, e sdo
decorrentes de seu “poder de policia ambiental” (que é a “atividade da Adminisiracdo Piblica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstenc&o de fato em razdo de interesse
pablico concernente & saude da populacdo, & conservacdo dos ecossistemas, & disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes de concessio,
autorizacdo/permisséo ou licenga do Poder Piblico de cujas atividades possam decorrer poluicdo ou agresséo a
natureza”.*

A Lei 9.605/98 (conhecida como a Lei dos Crimes Ambientais) estabelece as sangdes a serem aplicadas
as infragbes administrativas contra o meio ambiente: adverténcia, multa simples, multa diaria, apreensdo dos
animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infragdo, destruicdo ou inutilizacdo do produto, suspensdo de venda e fabricacdo do

produto, embargo de obra ou atividade, demolicdo de obra, suspensio parcial ou total de atividades, e restritiva de
direitos.

7.3.2. Responsabilidade civil e penal

Ja as sangdes de natureza civil e penal sé podem ser impostas pelo Poder Judiciario. Ou seja, s6 através
do ajuizamento da ag&o judicial competente (civil ou penal), e da comprovagio em juizo da responsabilidade dos
infratores da legislac@o ambiental, séo aplicadas as sang@es civis e penais.

Sé&o sangdes civis a condenacéo em dinheiro ou multa para obrigar ao cumprimento da obrigacéo de fazer
e/ou de n&o fazer. As agbes civis de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente podem ser
propostas por cidadéos (no caso da agéo popular) ou por associacdes dedicadas a defesa do meio ambiente, pelo
Ministério Publico ou érgéos publicos (no caso da acéo civil publica). Podemos citar como exemplos de pedidos de
agdes civis publicas com a finalidade de proteger os recursos hidricos: a anulagdo de licenciamento ambiental
concedido para instalacdo de hidrelétrica sem atender os requisitos da legislagdo ambiental, a suspensdo das
atividades de navegacéo de hidrovia instalada sem a aprovacao, pelo 6rgdo competente do Relatério de Impacto
Ambiental, etc. Quando ha condenacdo em dinheiro em acdes desta natureza, os recursos s3o destinados a um
Fundo (federal ou estadual) de reconstituicdo de bens ambientais.

As sancOes penais estdo previstas no Cédigo Penal e nas leis penais esparsas que definem crimes
ambientais e criam penalidades. Entre elas, destaca-se a Lei 9.605/98, conhecida como a “Lei dos Crimes

“Ha divergéncias doutrindrias quanto a revogagio ou nio do Cédigo de Aguas, ou de alguns de seus dispositivos, pela Lei
9.433/97.
% Definigio de LEME MACHADO, Paulo Affonso, na Ob. cit., p.229
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Ambientais”, que prevé, entre as condutas criminosas, “causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos & salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou
destruigdo significativa da fiora” , apenado com reclus&o de 1 a 4 anos e multa. Se tal conduta criminosa causar
poluicdo hidrica que torne necesséria a interrupc&o do abastecimento plblico de agua de uma comunidade, a
pena é agravada para reclusdo de 1 a 5 anos.

Os crimes contra os recursos hidricos previstos no Codigo Penal sdo: “usurpagdo de aguas’,
“envenenamento de agua potavel ou de substancia alimenticia ou medicinal” e “corrupgdo ou poluicdo de agua
potavel” , previstos nos arts. 161, 1, 270 e 271 do Cadigo Penal.

Deve-se salientar que as trés esferas de responsabilidade (administrativa, civil e penal) sdo
independentes, e a imposi¢do de uma sancéo de natureza civil néo impede a cumulacdo com outra de natureza
penal ou administrativa, e vice-versa. As sangdes podem - € devem- ser cumuladas.

7.3.3. Infracdes e penalidades administrativas

Conforme ja dito, as atividades nocivas e lesivas aos recursos hidricos estdo sujeitas a sancdes
administrativas legalmente previstas.

A Lei 9.605/98 prevé as seguintes sangdes para as infragdes administrativas contra o meio ambiente em
geral: adverténcia, multa simples, muita diaria, apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracao, destruicdo ou
inutilizacdo do produto, suspensdo de venda e fabricacdo do produto, embargo de obra ou atividade, demolicdo de
obra, suspens&o parcial ou total de atividades e restritiva de direitos.

A Lei 9.433/97 estabelece uma série de penalidades para infracbes administrativas contra os recursos
hidricos, de que j& falamos. Vejamos outros exemplos de sangdes previstas para condutas especificas. .

A Lei 5.357/67, estabelece penalidades para embarcacdes e terminais maritimos ou fluviais, estrangeiros
ou nacionais, que langarem detritos ou 6leo em aguas brasileiras, que se encontrem dentro de uma faixa de 6
milhas maritimas do litoral brasileiro, ou nos rios, lagoas e outros tratos de &gua. Para as embarcacdes, esta
prevista multa de 2% (dois por cento) do maior salario minimo vigente no territério nacional, por tonelada de
arqueacgéo ou fracéo. Para os terminais maritimos ou fluviais, esta prevista multa de 200 (duzentas) vezes o maior
salario minimo vigente no territério nacional. Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro, e a
fiscalizacdo compete ao Ministério da Marinha. (OBS: Segundo o dicionario “Aurélio”, “arqueagdo” ¢ medida da
capacidade dos espacos internos de uma embarcacéo mercante, para efeito de pagamento de certos impostos, e
que é expressa em toneladas de arqueaco, sendo 1 tonelada de arqueagdo = 100 pés cubicos = 2,82 m3)

Outras leis prevéem, de forma esparsa, infracdes administrativas contra os recursos hidricos, como a Lei
6.902/81, que prevé multas, embargo e apreensdo de material € maquinas usadas em atividades capazes de
provocar um acentuado assoreamento das colecdes hidricas em areas de protecdo ambiental, ou na implantacéo
e funcionamento de industrias potencialmente poluidoras, capazes de afetar mananciais de 4gua. O Decreto
62.934/68, também prevé a penalidade administrativa de caducidade de concess&o de lavra, a ser imposta em
casos de reincidéncia de poluicdo de aguas resultante de atividades minerarias.

8. Aproveitamento de Recursos Hidricos. Normas gerais de protegdo ambiental. Exigéncias
especificas de Estudo e Relatério de impacto Ambiental.

8.1. Geracdo de energia elétrica

Os potenciais de energia hidraulica sdo bens da Unido (art. 20, VIil da Constituicdo Federal -CF), e
constituem propriedade imével distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento (art.176, caput).
Ou seja, ainda que as quedas de agua (potenciais de energia hidraulica) estejam em rios estaduais, elas
pertencem a Uniéo.

O aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica s6 podera ser efetuado mediante autorizagdo ou
concessido da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administracdo no pais (art. 176, par.1°47) S6 ndo dependerd de autorizagdo ou concessio o
aproveitamento do potencial de energia renovavel de capacidade reduzida. (art. 176, par.4°)

O art. 20, par.1°, da CF, assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos
da administracdo direta da Unido, participagdo no resultado da exploragdo de recursos hidricos para fins de
geracéo de energia elétrica, ou compensacéo financeira por essa exploracéo.

A Lei 7.990/89 instituiu a referida compensagdo financeira, a Lei 8.001/90 definiu os percentuais de
distribuicdo e o Decreto 1/91 regulamentou o pagamento da mesma. Entretanto, a Lei 9.433/97, em seu art. 54,
introduziu alteragbes nos percentuais destinados aos 6rgdos do Poder Executivo, embora tenha mantido os
percentuais que cabem aos Estados (45%) e aos Municipios (45%). Pela nova lei, 4,4 % (quatro inteiros e quatro
décimos por cento) passaram a ser destinados a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazobnia Legal, 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) ao DNAEE
(Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica), do Ministério das Minas e Energia (que sera extinto quando

o Redaco dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 5-8-1995.
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constituida a ANEEL- Agéncia Nacional de Energia Elétrica) e 2% (dois por cento) ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.

A cota destinada & Secretaria de Recursos Hidricos devera ser empregada na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da
rede hidrometeoroldgica nacional. A cota destinada ao DNAEE (e, futuramente, 8 ANEEL) devera ser empregada
na operacdo e expansdo de sua rede hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos € em servicos
relacionados ao aproveitamento de energia hidraulica. (pars. 4° e 5° do art.54)

Ja o art.21, Xii, dispde que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizac&o, concesséo ou
permissao: (b)-os servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua,
em articulacdo com os Estados onde se situam os potencuals hidroenergéticos.

Conforme salienta Maria Luiza Granziera®, os impactos ambientais ocasionados por projetos hidrelétricos
sdo enormes. A construcdo de uma grande barragem interrompe o curso de um rio e provoca a formacdo de um
imenso lago a montante, em uma regido que, até o enchimento do reservatério, ndo estava coberta pela agua.
S3o0 produzidas alteragbes no clima, nas populagdes ribeirinhas, hd um agravamento das doencas transmitidas
pela dgua e ocorre a modificac@o das condicdes ecolégicas das espécies aquaticas.

8.2 Exigéncia de EIA/RIMA para obras hidraulicas

N3&o é por outra razdo que a Resolucdo n® 1/86 do CONAMA (6rgdo responsavel pela definicdo de critérios
basicos para a exigéncia de estudos de impacto ambiental, de acordo com o Decreto 88.351/83) dispde, em seu
art.2°.VIl, que dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatono de impacto
ambiental - RIMA, a serem submetidos & aprovacdo do érgdo estadual competente, e da SEMA® em carater
supletivo, o licenciamento de obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem
para quaisquer fins hidrelétricos, acima de 10 MW, de saneamento ou de irrigacao, abertura de canais para
navegacgdo, drenagem e irrigagdo, retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras,
transposigao de bacias, diques”. As bacias hidrogréaficas devem ser analisadas no Estudo de Impacto Ambiental
e integram a chamada area de influéncia. J&4 a Resolugéo 06/87 dispde sobre licenciamento ambiental de obras de
grande porte, especialmente do setor de energia elétrica.

O Cédigo das Aguas ja previa, em seu art.143, medidas de protecdo ambiental na instalagdo de
hidrelétricas, dispondo que: “em todos os aproveitamentos de energia hidraulica serdo satisfeitas exigéncias
acauteladoras dos interesses gerais: a) da alimentacdo e das necessidades das populacdes ribeirinhas; b) da
salubridade publica; ¢) da navegacéo; d) da irrigacdo; e) da protecdo contra as inundacdes; f) da conservacéo e
livre circulacédo do peixe; g) escoamento e rejeicdo das aguas.”

Assim, deve ser observada a obrigacdo de vazdo minima nos reservat6rios (menor vazao que deve ser
liberada de um reservatério), de forma a garantir permanentemente a vida, a circulacdo e a reproducdo das
espécies que povoam as aguas no momento da instalacdo da obras, bem como de introduzir dispositivos que
impecam os peixes de penetrarem nos canais de entrada ou saida dessas obras. A construcdo de escada para 0s
peixes nas barragens tambem nada mais é do que obedecer ao Cédigo de Aguas, que determina seja assegurada

a “livre circulacdo do pelxe

Jé& o Decreto-lei 221/67, dispde que (art.36) o proprietario ou concessionario de represas em Cursos
d'agua é obrigado a tomar medidas de protegdo a fauna. Pela Portaria 329/90 do IBAMA ¢ proibida a pesca
profissional e amadora a uma distancia de 200 m a montante e a jusante das represas e barragens hidrelétricas.

Jé a Lei 3.824/60 torna obrigatéria a destoca e consegiiente limpeza das bacias hidraulicas dos acudes,
represas ou lagos artificiais. Esta lei, em seu art.1°, diz que: E obrigatéria a destoca e conseqiiente limpeza das
bacias hidraulicas dos acudes, represas ou lagos artificiais, construidos pela Unido, pelos Estados, pelos
Municipios ou pela empresas particulares que gozem de concessées ou de quaisquer favores concedidos pelo
Poder Puablico. Os proprietérios rurais estardo igualmente obrigados a proceder a estas operacdes quando 0s
seus acudes, represas ou lagos forem construidos com auxilio financeiro ou em regime de cooperagdo com o
Poder Publico.

De acordo com o art. 13 da Lei de Politica Agricola (Lei 8.171/91), as “empresas que explorem
economicamente aguas represadas e as concessionarias de energia elétrica serdo responsaveis pelas alteracdes
ambientais por elas provocadas e obrigadas a recuperacdo do meio ambiente, na area de suas respectivas bacias
hidrogréaficas”.Saliente-se que a responsabilidade ambiental é objetiva, ou seja, independe de comprovagédo de
dolo (intencado deliberada) ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia). Basta a ocorréncia do dano ambiental
para que seja responsabilizado o seu causador, ndo se podendo alegar acidente ou auséncia de culpa.

8. 3. Politica Nacional de Saneamento e Langamento de residuos e efluentes nos cursos de agua

& Ob. cit.

* A SEMA - Secretaria de Meio Ambiente - ja foi extinta. Atualmente, integra a estrutura administrativa federal o Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazoénia Legal. Entretanto, o orgdo responsavel pela aprovagio de EIA-
RIMA. no ambito federal, € o IBAMA.

Y LEME MACHADO, Paulo Affonso. Ob. ja citada.
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A Lei 5.318/67 instituiu a Politica Nacional de Saneamento e criou 0 Conselho Nacional de Saneamento,
estabelecendo, ja em seu art.1°, que esta deve ser formulada em harmonia com a Politica Nacional de Saude,
compreendendo o conjunto de diretrizes administrativas e técnicas destinadas a fixar a acdo governamental no
campo do saneamento.

.De acordo com o art.2°, a Politica Nacional de Saneamento abrange: - saneamento basico,
compreendendo abastecimento de &gua, sua fluoretacdo e destinacéo de dejetos; - esgotos pluviais e drenagem;
- controle da poluicdo ambiental, inclusive do lixo; - controle das modificagdes artificiais das massas de agua; -
controle de inundacdes e de erosdes. A lei regula ainda a composicéo, funcionamento e atribuigdes do Conselho
Nacional de Saneamento.

O Decreto 49.974-A/.61 (Cddigo Nacional de Saude, regulamentador da Lei 2.312/54, que institui “Normas
Gerais sobre Defesa e Protecdo da Salide”) estabelece que os servicos de saneamento, de abastecimento de
agua e remocdo de residuos solidos, liquidos ou gasosos ficardo sujeitos a orientacdo e fiscalizacdo das
autoridades sanitarias competentes (art.33, par.1°). Além disso, determina que todo manancial que possa ser
utilizado para abastecimento de agua de mais de um Estado ou pais fronteirico, além da autoridade sanitéria,
estara sujeito a fiscalizacdo do Ministério da Saude.(art.33, par.3°)

O tratamento prévio das aguas residuarias de qualquer natureza, quando, por suas caracteristicas fisicas,
quimicas ou bioldgicas, alterarem prejudicialmente a composigdo das aguas receptoras, esta previsto no art.37 do
Codigo Nacional de Salde. Este Cédigo também prevé a obrigatoriedade de as industrias, ao se instalarem,
submeterem o plano completo de lancamento de residuos liquidos, sélidos ou gasosos & autoridade sanitéria
competente, para evitar os inconvenientes ou prejuizos da poluicdo e da contaminacéio de aguas receptoras, de
areas territoriais e da atmosfera®’

Jé o Decreto 45.231/.65, estabelece normas para os langamentos residuarios industriais em cursos
d’agua, determinando que os efluentes liquidos residuais, industriais, qualquer que seja sua origem, somente
poderdo ser lancados nos cursos d’agua receptores quando se apresentarem de acordo com as caracteristicas
estabelecidas. O Decreto 50.877/.61 dispde sobre o lancamento de residuos téxicos ou oleosos nas aguas
interiores ou litordneas do pais e estabelece uma classificacdo a ser observada. Jé a Lei 7.365/85, proibe a
fabricacdo de detergentes ndo biodegradaveis, vedando, também, a sua importaco.

8.4. Irrigacao

A Constituicdo Federal, ao regular o planejamento da politica agricola, dispde, em seu art.187, que ela
devera levar em conta a “eletrificacdo rural e irrigagdo”, e no art.43, par. 1° 1V, estabelece que lei federal
complementar devera priorizar o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de agua represadas
ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas. Nestas areas, a Unido devera incentivar a
recuperacado de terras aridas e cooperar com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento,
em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacdo. (par.3° do mesmo artigo constitucional)

No Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, estabelece (art. 42) que, durante 15 anos, a Unido
aplicara, dos recursos destinados 3 irrigacdo: | - vinte por cento na Regido Centro-Oeste; |l - cinglienta por cento
na regido Nordeste, preferencialmente no semi-arido.

A Lei 6.662/79, dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacdo, estabelecendo que ela tem como objetivo o
aproveitamento racional de recursos de agua e solos para a implantacdo e desenvolvimento da agricultura
irrigada. Ela foi regulamentada pelo Decreto 89.496/84, mas carece de reformulagdo para se adaptar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos estabelecida pela Lei 9.433/97.

A irrigacdo é uma atividade ambientalmente impactante, pois reduz a quantidade de agua de um rio,
ocorrendo a perda através da infiltracdo no solo, evaporacdo e absorcdo pelas raizes das plantas. A utilizacdo de
aguas publicas, superficiais ou subterréneas, para fins de irrigacdo é supervisionada pelo Poder Publico, esta
condicionada a disponibilidade de recursos hidricos e depende de prévia concessao ou autorizagdo, que sera
extinta no caso de poluicdo ou salinizacdo das aguas, com prejuizo de terceiros (art. 33, 1V, da referida lei).”

8.5. Aproveitamento de Recursos Hidricos. Situacdes Especiais.

8.5.1. Terras Indigenas.

A Constituicdo Federal estabelece exigéncias especificas para o aproveitamento de recursos hidricos de
terras indigenas, nestes termos:

“art. 231 -

§.2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

' MACHADO GRANZIERA. Ob. j4 citada. pag.27.

*2 Para maiores detalhes sobre a regulamentagdo legal da irrigacio, recomenda-se a leitura do livio de GANEM. Nadir: 4
Irrigagdo e a Lei, Editerra Editorial, 1987, apesar de ser anterior & Constituicio de 1988.



§3°- O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa € a lavra
das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da
lavra, na forma da lei.

§ 4°-As terras de que trata este artigo sdo inalienédveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.”

Vé-se, inicialmente, que a Constituicdo atribui as terras indigenas natureza juridica propria, posto que séo
bens publicos federais (art.20, Xl) inalienaveis e indisponiveis. As comunidades indigenas detém a sua posse
permanente e o usufruto exclusivo de seus recursos naturais, incluidos os recursos hidricos. O Estatuto do
Indio (Lei 6.001/73) assim dispde:

“art.24 - O usufruto assegurado aos indios ou silvicolas compreende o direito a posse, uso e percepcdo
das riquezas naturais e todas as utilidades existentes nas terras ocupadas, bem assim ao produto da exploracgéo
econdmica de tais riquezas e utilidades.

par.1° - Incluem-se no usufruto, que se estende aos acessorios e seus acrescidos, o uso dos
mananciais e das aguas dos trechos das vias fluviais compreendidos nas terras ocupadas”

; O aproveitamento de recursos naturais de terras indigenas por terceiros esta sujeito a procedimentos e
condicdes especificas, que, por serem estabelecidas na prépria Constituicio, n&o séo passiveis de alteracdo
pelas leis ordinarias. Estas devem, entretanto, regulamentar a Constituicdo, prevendo a forma como sera
processada e outorgada a autorizacdo pelo Congresso Nacional, mecanismos concretos de consulta e de
compensacdo as comunidades indigenas pelo aproveitamento de recursos hidricos e minerarios em Sseus
territérios (como nos casos de inundacdo de terras indigenas por hidrelétricas, a compensagéo em terras de igual
tamanho e condicdes ecolbgicas).

(OBS: Encontra-se em tramitagdo no Congresso Nacional o projeto de lei que estatui o “Estatuto das Sociedades
Indigenas”, que revoga o atual “Estatuto do Indio” - Lei 6.001/73 - e dedica um capitulo especifico ao
aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas)

. A exigéncia constitucional expressa de “consulta as comunidades indigenas afetadas” para 0
aproveitamento de recursos hidricos em suas terras € assim interpretada pelo jurista Dalmo Dallari:

“N&o é pura e simplesmente ouvir para matar a curiosidade, ou para ter-se uma informacéo irrelevante.
N3o. E ouvir para condicionar a decisdo. O legislador ndo pode tomar decisdo sem conhecer, neste caso, 0s
efeitos dessa decisdo. Ele é obrigado a ouvir. N&o é apenas uma recomendacéo. E,na verdade, um
condicionamento para o exercicio de legislar. Se elas (comunidades indigenas) demonstrarem que sera tao
violento o impacto , sera tdo agressivo que pode significar a morte de pessoas ou a morte da cultura, cria-se um
obstaculo intransponivel a concessdo da autorizag:?xo”53

José Afonso da Silva® também ensina, ao tratar da mineracdo e do aproveitamento de recursos hidricos
em terras indigenas, que:

“Ao Congresso Nacional se imputou o julgamento de cada situagdo concreta, para sopesar os direitos e
interesses dos indios e a necessidade da pratica daquelas atividades, reconhecido que o principio é o da
prevaléncia dos interesses indigenas, pois a execucéo de tais atividades, assim como a autorizagdo do Congresso
Nacional, sé pode ocorrer nas condigbes especificas estabelecidas em lei.”

8.5.2. Faixa de fronteira.

De acordo com o art. 176, caput e par. 1°, da Constituigdo Federal (CF), a pesquisa e a lavra de recursos
minerais, bem como o aproveitamento de potenciais de energia hidraulica, em terras indigenas e em faixa de
fronteira, estéo sujeitos a condigbes especificas a serem estabelecidas em lei.

De acordo com o art. 20, par. 2°, é designada como faixa de fronteira a “faixa de até 150 quildmetros de
largura, ao longo das fronteiras terrestres”, considerada fundamental para a defesa do territorio nacional, e cuja
ocupacéo e utilizagédo serdo regulamentadas em lei.

8.5.3. Terras de remanescentes de quilombos

53 Informe Juridico da Comissio Pro-Indio de Sdo Paulo, Ano 11, n° 9 a 13, abril a agosto de 1990

54 DA SILVA. José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 7a.ed, Editora Revista dos Tribunais, 1995, pp 721-722.
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A Constituicdo Federal (CF), em seu art. 216, par.5°, declara “tombados todos 0s documentos e os sitios
detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos”. Portanto, estes ndo podem ser inundados por
reservatérios de hidrelétricas ou afetados por outras obras visando o aproveitamento de recursos hidricos.

A CF assegura também, no art. 68 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras a sua propriedade definitiva,
determinando ao Estado a obrigacdo de emitir-lhes os titulos respectivos.™

8.5.4. Unidades de Conservagdoc Ambiental

A Constituicdo Federal (CF) determina, em seu art. 225, par. 1° lll, a obrigacdo do Poder Publico de
definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos. S&o as chamadas unidades de conservacéo ambiental (parques, reservas biolégicas, estagdes
ecoldgicas, areas de protecdo ambiental, etc.) que, de acordo com 0 mesmo dispositivo constitucional, s6 podem
ser alteradas ou suprimidas através de lei, sendo também vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justificam sua protecéo. Ou seja, as unidades de conservagio ambiental podem ser
criadas por atos administrativos (como decretos do Poder Executivo), mas s6 podem ser alteradas por leis.

Por esta razdo, quando projetos envolvendo recursos hidricos, como barragens, hidrelétricas, hidrovias,
etc., prevejam a alteragéo ou supressao de unidades de conservacdo ambiental, ha necessidade de autorizacdo
prévia do Congresso Nacional (quando o recurso hidrico pertencer a Unido) ou da Assembléia Legislativa do
Estado (quando se tratar de bem hidrico pertencente ao Estado).

9. Recursos Hidricos do Meio Marinho
9.1. Mar territorial, zona contigua, zona econémica exclusiva e plataforma continental

De acordo com o art. 20 da Constituicdo Federal, s&o bens da Unido: - o mar territorial (Vi) e 0s recursos
naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva (V). A nivel internacional, regula a matéria a
Convencdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar, celebrada em Montego Bay (Jamaica), em 10 de
dezembro de 82 (ratificada pelo Brasil em 22.12.1988)

A Lei 8.617/93 dispde sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva e a plataforma
continental brasileiras, estabelecendo as defini¢bes abaixo:

9.1.1. Mar territorial brasileiro

Compreende uma faixa de 12 milhas maritimas de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral
continental e insular brasileiro, tal como indicada nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente
no Brasil. (art.1°)

A soberania do Brasil estende-se ao mar territorial, ao espaco aéreo sobrejacente, bem como ao seu
leito e subsolo. (art.2°)

- E reconhecido aos navios de todas as nacionalidades o direito de passagem inocente no mar territorial
brasileiro, segundo regras estabelecidas no art.3° e seus paragrafos.

Segundo José Afonso da Silva™, as aguas situadas no mar territorial fazem parte das aguas interiores,
publicas e de uso comum; as que se acham além da linha de base do mar territorial (zonas contiguas e alto mar)
sio externas. As aguas marinhas compreendem o mar territorial, a zona contigua e o alto mar. O meio marinho,
entretanto, abrange ndo s6 essas aguas como também a plataforma continental, a zona econémica exclusiva, 0s
fundos marinhos e ocednicos e seu subsolo.

9.1.2. Aguas contiguas

S3o as que integram a zona contigua brasileira, que segundo o art.4° da Lei 8.617/93, compreende uma
faixa que se estende das 12 as 24 milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir
a largura do mar territorial.

De acordo com o art.5°, na zona contigua, o Brasil pode tomar as medida de fiscalizagéo necessarias
para: - evitar as infracdes as leis e aos regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou sanitérios, no seu
territério ou no seu mar territorial; 1l - reprimir as infragdes as leis e aos regulamentos, no seu territério ou no seu
mar territorial

5 Tramitam no Congresso Nacional dois projetos de lei visando regulamentar este dispositivo constitucional, de autoria dos
deputados Alcides Modesto ¢ Benedita da Silva. O Projeto de Lei 627-A795, do Deputado Alcides Modesto, estabelece., em
seu art. 2°, a seguinte defini¢io: “Consideram-se remanescentes de comunidades de quilombos aquelas populacdes que
guardem vinculo histérico e social com antigas comunidades formadas por escravos fugidos, que lograram manter-se livres
durante a vigéncia das leis escravistas do pais”.

36 Ob. citada. p.95
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9.1.3. Alto Mar

Segundo a definicdo de José Afonso da Silva, é constituido das aguas além da zona contigua, mas nem
todo ele é aberto a todos os Estados. Isso s6 ocorre em relagdo as partes do mar ndo incluidas na zona
econdmica exclusiva, no mar territorial ou nas aguas interiores de um Estado.

9.1.4. Zona Econdmica Exclusiva

Compreende uma faixa que se estende das 12 as 200 milhas maritimas, contadas a partir das linhas de
base que servem para medir a largura do mar territorial (art.6°).

Na zona econdmica exclusiva, o Brasil tem direitos de soberania para fins de exploragédo e
aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo-vivos, das aguas sobrejacentes ao
leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras atividades com vistas a exploragdo e ao
aproveitamento da zona para fins econémicos. (art.7°)

Na zona econdmica exclusiva, o Brasil, no exercicio de sua jurisdicdo, tem o direito exclusivo de
regulamentar a investigacdo cientifica marinha, a protecdo e preservacdo do meio marinho, bem como a
construcéo, operacgéo e uso de todos os tipos e ilhas artificiais, instalacdes e estruturas. (art.8°)

9.1.5. Plataforma Continental

Compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em
toda a extensdo do prolongamento natural do seu territério continental, até o obordo exterior da margem
continental, ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura
do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental néo atinja essa distancia. (art.11)

O Brasil exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental, para efeitos de exploragéo e
aproveitamento dos seus recursos naturais. (art.12)

Na plataforma continental, o Brasil tem o direito exclusivo de regulamentar a investigacdo cientifica
marinha, a protecio e preservacio do meio marinho, bem como a construgéo, operacéo e o uso de todos os tipos
de ilhas artificiais, instalacdes e estruturas. (art.13)

OBS: O art.4° do Anexo |l da Convencéo de Montego Bay permite que o Estado costeiro estabeleca limite exterior
da plataforma continental além de 200 milhas maritimas. Para tanto, terd que apresentar 8 Comissdo de Limites
da Plataforma Continental, no maximo dentro de 10 anos seguintes a entrada em vigor da Convencéo (22/12/88),
as caracteristicas de tal limite com informacdes cientificas e técnicas de apoio. O Brasil tomou providéncias para
tal fim, instituindo pelo decreto 98.145/89, um Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira.

E mais: o Decreto 62.837/68, dispde sobre a exploracdo e pesquisa na plataforma submarina do Brasil, nas
aguas do mar territorial e nas 4guas interiores.

Ja o Decreto n°. 96.000/.88 - dispde sobre a realizacdo de pesquisa e investigagdo cientifica na plataforma
continental e em aguas sob a jurisdicio brasileira, e sobre navios e aeronaves de pesquisa estrangeiros em visita

aos portos ou aeroportos nacionais, em transito nas aguas jurisdicionais brasileiras ou no espago aéreo
sobrejacente.

9.2. llhas

As ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises, as ilhas oceénicas e as costeiras séo
bens da Unido (art. 20, IV, da CF).S&o0 bens dos Estados as areas nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem
no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Uni&o, municipio ou terceiros e as ilhas fluviais e lacustres ndo
pertencentes a Unido.(art.26, Il e lll da CF)

As ilhas dos rios e lagos publicos interiores pertencem aos Estados-membros e as dos rios e lagos
limitrofes com Estados estrangeiros sdo do dominio da Unifio. E a opinido de Hely Lopes Meirelles, que ndo é
unanime. Para outros autores (Afranio de Carvalho e Themistocles Branddo Cavalcanti), a Unido tem o dominio
sobre as ilhas dos rios publicos interiores. H4 controvérsia na doutrina especializada acerca do regime de
dominialidade das ilhas.

As ilhas maritimas dividem-se em costeiras e oceanicas. As primeiras sdo as que resultam do relevo
continental ou da plataforma submarina, e as segundas sdo as que se encontram afastadas da costa. As ilhas
oceénicas brasileiras sdo: arquipélago de Fernando de Noronha, o grupo formado pela ilha da Trindade e as trés
ilhas de Martin Vaz, o recife das Rocas e os penedos de Sdo Pedro e S0 Paulo

9.3. Terrenos de marinha e marginais

Os terrenos de marinha e seus acrescidos, bem como os terrenos marginais, sdo bens da Uni&o (art.20, 1|
e VIl da CF), e, portanto, estdo sob a tutela do Servico de Patriménio da Unido. Os terrenos de marinha séo
conceituados pelo Decreto-lei 9.760/46; art.2°: “em uma profundidade de 33 metros, medidos horizontalmente,
para a parte da terra, da posicéo da linha do preamar médio de 1831, os situados no continente, na costa maritima
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e nas margens dos rios e lagos, até onde se faca sentir a influéncia das marés e os que contornam as ilhas
situadas em zona onde se faca sentir a influéncia das marés”.

Ja o art.4° do mesmo decreto conceitua os terrenos marginais como aqueles que “banhados pelas
correntes navegaveis, fora do alcance das marés, vdo até a distancia de 15 metros medidos horizontalmente para
a parte da terra, contados desde a linha média das enchentes ordinarias”.

Para José Cretella Junior e Paulo Affonso Leme Machado®’, os terrenos mar%inais e as praias fluviais sdo
como os respectivos lagos e rios, classificados como “bens publicos de uso comum®.”

9.4. Praias rharitimas

De acordo com a Lei 8.660/88 (que regula o gerenciamento costeiro), art.10, par.3°, praia é a area coberta
e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde
comece um outro ecossistema.

Conforme salienta José Afonso da Silva™, as praias foram incluidas entre os recursos naturais que o
Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro conservara e preservara prioritariamente.

As praias s&o bens de uso comum do povo, e 0 acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido, é
assegurado a todos, ressalvados os trechos considerados de interesse da seguranca nacional ou incluidos em
areas protegidas por leis especiais. Assim, néo é permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de utilizacdo do solo
na zona costeira que impeca ou dificulte o seu livre acesso a todos.

9. 5. Poluicdo do meio marinho

A Convencéo sobre os Direitos do Mar, ratificada pelo Brasil, estabelece a seguinte definicdo de poluicdo
do meio marinho: “introducdo pelo homem, direta ou indiretamente, de substancias ou de energia no meio
marinho, incluindo os estuarios, sempre que a mesma provoque ou possa vir provocar efeitos nocivos, tais como
danos aos recursos vivos e a vida marinha, riscos & satde do homem, entrave as atividades maritimas, incluindo a
pesca e as utilizagbes legitimas do mar, alteragdo e deterioragcdo dos locais de recreio”. (art.1°, item 4) Ela
determina a obrigac&o dos Estados de proteger e preservar o meio marinho (arts. 192 a 196) e estabelece um
regime de responsabilidades para a aplicacdo das normas internacionais de protegcdo ao meio ambiente marinho
que os divide em Estado da Bandeira, Estado do Porto e Estado Costeiro (como o Brasil, a quem a Convengéo
reconhece ampla competéncia para combater a poluigdo do meio marinho em geral e do seu mar territorial e zona
econdmica exclusiva em particular).

Outro importante instrumento internacional de protec&o ao meio marinho é a Convencéo sobre Prevencéo
da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e outras Matérias, de 1972, ratificada pelo Brasil, e promulgada
pelo Decreto 87.566/82. Em seu art. lll, define “alijamento” como qualquer despejo deliberado, no mar, de
residuos e outras substancias, efetuado por embarcacdes, aeronaves, plataformas ou outras construgées no mar
e todo afundamento deliberado, no mar, de embarcagdes, aeronaves, plataformas ou outras construgbes no mar.

A nivel de legislag&o interna brasileira, o langamento de residuos e alijamentos nas aguas interiores e
litoraneas & reprimido pelo decreto 50.877/61, que estabelece que os residuos, liquidos, solidos ou gasosos,
domiciliares ou industriais, somente poderéo ser langados as &guas, in natura, ou depois de tratados, quando essa
operagéo ndo implique a poluicdo das aguas receptoras e proibiu, terminantemente, a limpeza de motores dos
navios e o langcamento dos residuos oleosos dela provenientes nas aguas litoraneas do Pais, prevendo sancdes.

9.6. Politica Nacional sobre os Recursos do Mar

José Afonso da Silva chama atencdo para o fato de que, muito embora vérios documentos legais facam
referéncia a uma “Politica Nacional sobre os Recursos do Mar®, suas diretrizes ndo sio suficientemente
explicitadas. Ha4 apenas medidas legislativas particulares tendentes a sua aplicacéo.

Vejamos alguns exemplos. 0 Decreto 62.232/86: criou a Comiss3o Interministerial sobre a Exploracéo e a
Utilizac&o dos Fundos dos Mares e Oceanos (CIEFMAR) para fazer pesquisas e levantamento sobre as riquezas
da nossa plataforma continental. O Decreto 66.682/70 criou a Comiss&o Interministerial para os Recursos do Mar,
para proceder estudos e preparar subsidios para as “Diretrizes da Politica Brasileira para os Recursos do Mar”. O
Decreto 74.557/74 tornou a criar a CIRM, com a finalidade de coordenar os assuntos relativos a consecucgdo da
Politica Nacional para os Recursos do Mar. N&o h4, entretanto, qualquer referéncia a protecdo do meio marinho,
que comecgou a merecer atencdo em leis especificas, como a Lei 7.643/87, que procura proteger oS recursos
pesqueiros existentes no meio marinho brasileiro, proibindo a pesca, ou qualquer forma de molestamento
intencional, de toda espécie de cetadceo nas aguas jurisdicionais brasileiras e sujeitando os infratores a punicdo

>7 Ob. cit., pag 56.

5% Para um estudo mais aprofundado da matéria, recomenda-se a leitura de SOUSA SANTOS, Rosita de. Terras de Marinha.
ed. Forense, 1985.

> Ob. cit., pag.57



com pena de 2 a 5 anos de reclusdo e multa de 50 a 100 OTNs, com perda da embarcacéo em favor da Unido,
em caso de reincidéncia.

9.7. Plano Nacionai de Gerenciamento Costeiro

Segundo a Constituicdo brasileira, art.224, par.4°: “A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacéo far-se-4, na
forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais”

A Lei 7.661/.88 institui Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, definindo a zona Costeira como o
“espaco geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou néo, abrangendo
uma faixa maritima e outra terrestre. O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro € parte integrante da Politica
Nacional para os Recursos do Mar e da Politica Nacional do Meio Ambiente. O Decreto 96.660, de 6/9/88, criou 0
Grupo de Coordenacdo incumbido de elaborar e manter atualizado o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
cujos instrumentos sdo: 1. Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, de uso e atividades na zona costeira, que devera
dar prioridade & conservacdo e protecdo dos recursos naturais, monumentos e sitios ecologicos de relevancia
cultural e demais unidades naturais de preservacdo permanente. 2. .Monitoramento costeiro, que tem a finalidade
de acompanhar as modificacbes relativas a ocupagéo do solo, ao uso das aguas, ao exercicio de atividades socio-
econdmicas ou culturais e ao equilibrio ambiental no espaco correspondente & zona costeira.3. Sistema de
Informacdes do Gerenciamento Costeiro. 4. Plano de gestédo, constituido de projetos setoriais e integrados que,
implantados a partir do zoneamento, contém as medidas necessérias & gestdo do territorio, cuja elaboragéo
compete aos Estados e Municipios.




